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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA “C”

Barranquilla, dos (2) de marzo de dos mil veintiséis (2026)

RADICADO 08001-23-33-000-2020-00771-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD

DEMANDANTE LEONARDO ENRIQUE FLOREZ OSORIO

DEMANDADO AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA
NULIDAD DEL ACUERDO METROPOLITANO

CONTROVERSIA 003 DEL 4 DE SEPTIEMBRE DE 2020

MAGISTRADO PONENTE JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA

I.- PRONUNCIAMIENTO

Se procede, a dictar sentencia de primera instancia, dentro de la accion
de nulidad, interpuesta por el demandante LEONARDO ENRIQUE FLOREZ OSORIO,
en contra del AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA

II. ANTECEDENTES
DEMANDA

En ejercicio de la accién de nulidad, el demandante, LEONARDO
ENRIQUE FLOREZ OSORIO, actuando en nombre propio, presenté demanda en
contra del AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, en la que solicita (Archivo
01 DEMANDA, pégina 1):

1. La nulidad del Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de
2020, por medio del cual, se asigna al AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, la funcion de autoridad ambiental en el Distrito de Barranquilla y
en los Municipios de Soledad, Malambo, Puerto Colombia y Galapa.
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2. La expulsion de dicho acto administrativo del ordenamiento juridico,

por ser contrario a la Constitucion y a la Ley.

La parte actora, sustentd la demanda en los siguientes supuestos
facticos (Archivo 01 DEMANDA, pagina 1y 2):

Narra, que mediante sesion virtual llevada a cabo el 4 de septiembre de
2020, convocada por el Area Metropolitana de Barranquilla, se aprobo6 el Acuerdo
Metropolitano 003 de 2020, por medio del cual, se asigné al Area Metropolitana de
Barranquilla, las funciones y competencias, de autoridad ambiental, atribuidas por Ley,

a los grandes centros urbanos.

Expone, que el Acuerdo en mencién se publico hasta el 24 de septiembre

de 2020 por medio de la pagina web de la entidad.

Refiere, que dicho Acuerdo, no fue socializado ni consultado, con las
diversas organizaciones étnicas, la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, el

Ministerio del Medio Ambiente, las Comunidades Afroamericanas, Indigenas y otros.

Sefiala, que promovio derecho de peticidn el 28 de septiembre de 2020,
solicitando a la Corporacion Autébnoma Regional del Atlantico, un informe sobre el
impacto financiero del Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de 2020, dentro
del Plan de Accién Institucional 2020-2023 y copia del expediente administrativo,

donde consten, las actuaciones de la entidad, respecto al mencionado Acuerdo.

Arguye, que el Acuerdo en mencién, se encuentra viciado de nulidad,
por cuanto fue expedido, con falsa motivacién, desviacion de poder y es contrario a la

Constitucion y la Ley.
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

La parte actora, sostiene, que el AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, con el acto administrativo demandado, infringio los articulos 328

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Atlantico @
Direccion: Via 40 #73-50

Email: ventanillad07tadmatl@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla-Atlantico. Colombia 1SO 500

icontec

2 SC5780-61


mailto:ventanillad07tadmatl@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicacion: 08001-23-33-000-2020-00771-00
Medio de Control: Nulidad
Demandante: Leonardo Enrique Flérez Osorio
Demandado: Area Metropolitana de Barranquilla
Controversia: Nulidad del Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de 2020

de la Constitucion Politica, 68 de la Ley 99 de 1993,13 de la Ley 768 de 2002, 214 de
la Ley 1450 de 2011y 7° de la Ley 1625 de 2013 y el Decreto 632 de 1994.

Sostiene, que para la confeccidon estructural como autoridades
ambientales por parte de los grandes centros urbanos, se requiere, que la poblacion

urbana, sea superior a 1.000.000 de habitantes, dentro del perimetro urbano.

Indica, que los Distritos Especiales de Cartagena, Barranquilla y Santa
Marta, gozan de un régimen especial contemplado en la Ley 768 de 2002 con
naturaleza constitucional, que ademas de otorgarles facultades adicionales, les
impone obligaciones, sin que ello constituya una violacién a la autonomia territorial,
de conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional, sentencias C-063 de 2002
y 247 de 2019.

Sefala, que el Distrito de Barranquilla, hasta tanto, no se modifique la
Constitucion Politica y las Leyes 99 de 1993, 768 de 2002, 1450 de 2011 y 1625 de
2013, no puede ceder sus competencias de autoridad ambiental, al AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, ni a ninguna otra entidad distinta, a la que

constituy6 el Concejo Distrital de Barranquilla.

Reitera, que las competencias de autoridad ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico, solo pueden ser cedida, a los grandes centros
urbanos, que cuenten con una poblacion superior a 1.000.000 de habitantes dentro
del perimetro urbano, por lo que al estar excluida la poblacion del Distrito de
Barranquilla, el AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, estaria ejerciendo
esas competencias, sobre una poblacion inferior, de conformidad con el censo
nacional de 1985y 2018.

Aduce, que de acuerdo con los articulos 2°y 13 de la Ley 768 de 2002,
los Distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, gozan de un régimen especial
autorizado por la propia Constitucion Politica, por lo que tienen facultades especiales,
tales como la creacién de un establecimiento publico para desempefar las funciones
de autoridad ambiental, razén por la cual, el Distrito de Barranquilla, cre6 el
Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla Verde.
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Expresa, que cuando el Legislador, creé el régimen para las Areas
Metropolitanas, por medio de la Ley 99 de 1993, estipuld, en el paragrafo del articulo
7°, que los Distritos Especiales, que a su entrada en vigencia, ejerzan la autoridad
ambiental, conservardn dicha competencia, aclaracion que se mantuvo, cuando se
expidi6 la Ley 1450 de 2011, la cual continua vigente, de conformidad con el articulo
336 de la Ley 1955 de 20109.

Menciona, que la Junta Metropolitana, al momento de expedir el Acuerdo
Metropolitano 003 de 2020, interpret6 de manera errada, la sentencia C-047, al
contemplar la posibilidad, de que el AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA,
ejerza la autoridad ambiental, sobre el Distrito Especial de Barranquilla, cuando
claramente la Ley, establece, como excepcién a dicha regla, los Distritos Especiales,
por cuanto gozan de un régimen especial y venia ejerciendo su autoridad en materia

ambiental, antes de la entrada en vigencia de la Ley 1625 de 2013.

Puntualiza, que el mencionado Acuerdo, esta viciado de nulidad, por
cuanto, se sustenta, en una falsa motivacién, debido a que tiene en cuenta, la
poblacién del Distrito de Barranquilla, pero no puede ejercer su competencia ambiental
sobre éste, ya que tiene la categoria de Distrito Especial y se encuentra sometido, a

un régimen diferente al del resto de Municipios.

Manifiesta, que es ilegal, que el AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILL, tenga en cuenta, la poblacion del Distrito de Barranquilla, cuando
solo puede ejercer su competencia, como autoridad ambiental, en los Municipios de
Galapa, Malambo, Puerto Colombia y Soledad, absorbiendo el 50% de los recursos
gue estos Municipios destinan, a la Corporacién Autbnoma Regional, por concepto de

sobretasa ambiental.

Alude, que el Acuerdo Metropolitano 003 de 2020, desconoce los
principios del sistema nacional ambiental, consagrados en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993 y el caracter interdependiente de los ecosistemas del Atlantico. De igual
forma, sefiala, que no cumple con el articulo 68 de la Ley 99 de 1993, por cuanto, no

se solicitd asesoria previa, a la Corporacion Autbnoma Regional.
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Arguye, que el referido Acuerdo, no fue incluido en el Plan Estratégico
Metropolitano, asi como tampoco, se articulo con la Corporacion Autdbnoma Regional,
los planes de desarrollo de los Municipios en mencién, ni con la Gobernacion del
Atlantico, tan es asi, que la Corporacion Autbnoma ,Regional promovio varias
consultas, manifestando, que el Acuerdo Metropolitano ,003 va en contravia del Plan
de Accion Institucional 2020-2023, toda vez, que su financiacion, toma el 80% de los
fondos del rubro ambiental de los Municipios que pertenecen al AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA.

CONTESTACION

AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA

El apoderado judicial de Ila entidad demandada (Carpeta
11.Constestacion, Archivo 02Contestacion demanda 2020-771), contesté la
demanda, oponiéndose a las pretensiones de la misma, argumentando, que el
examen de legalidad de un acto administrativo de caracter general, que ya se
encuentra derogado, procede, si este produjo efectos durante su vigencia, situacién
que no ocurrié en el presente caso y por ende, se configura, el fendbmeno de carencia

actual de objeto.

Sostiene, que el Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de 2020,
sefiald, que el AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, solo podra ejercer
las funciones ambientales alli consagradas, a partir del 1° de enero de 2021, no
obstante lo anterior, la Junta Metropolitana de Barranquilla, a través del Acuerdo
Metropolitano 008 del 31 de diciembre de 2020, derogando el acto administrativo

antes que se asumiran las funciones alli indicadas.

Aduce, que el Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de 2020,
corresponde a un acto administrativo de caracter general, por lo que no afecta
directamente a ninguna minoria étnica, razén por la cual, no es necesario efectuar el

proceso de consulta previa, con las comunidades que refiere el demandante.
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Agrega, que la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, determind, mediante oficio radicado OF12020-39194-DCP-2500,
que el acto administrativo demandando, no debia consultarse, de conformidad con el

numeral 1° del articulo 16 del Decreto 2353.

Afirma, que el AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, fue
declarada autoridad ambiental, desde el 2001, por lo que el Acuerdo Metropolitano
003 del 4 de septiembre de 2020, unicamente ratificé dicha autoridad y establecio un

término de transicion, para la asuncion de dichas funciones y competencias.

Aclara, que la Corporacion Autdbnoma ,Regional seguira ejerciendo las
funciones de maxima autoridad ambiental, en el perimetro rural de Barranquilla,
Soledad, Malambo, Puerto Colombia, Galapa y en los demas Municipios del

Departamento del Atlantico.

Manifiesta, que la Corte Constitucional, en sentencia C 247 de 2017, al
estudiar la legalidad de las normas en la que se funda el acto administrativo
demandado, no prohibe a los Distritos Especiales, que se encuentren integrados a
una Area Metropolitana, que a la entrada en vigencia de la Ley 1625 de 2013, asignen

la competencia ambiental, al Area Metropolitana a la que pertenecen.

Aduce, que el acto administrativo demandado, cuenta con un estudio
técnico, que sirvi6 como fundamento para su expedicién, en el que se evidencia, la

viabilidad de la iniciativa.
ACTUACION PROCESAL DE LA INSTANCIA

La demanda correspondi6 por reparto al anterior titular del Despacho el
27 de noviembre de 2020 (Archivo 02. ACTA DE REPARTO), quién por auto del 16
de diciembre de 2020 la inadmitié (Archivo 05. INADMISION), mismo que fue objeto
de recurso de reposicion (Archivo 08. REPOSICION CONTRA INADMISION DE
DEMANDA), el cual fue repuesto y en su lugar, se admitio la demanda a través del
auto del 13 de octubre de 2022 (Archivo 09. Auto repone admite dda).
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El AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, por conducto de
apoderado judicial, contest6 la demanda, el 12 de diciembre de 2022 (Carpeta
11.Contestacion, Archivo 01RecepcionMemorial) y por auto del 26 de agosto de 2025
(Archivo 12.AutoSentecniaAnticipada), se procedié a fijar el litigio, incorporar las
pruebas aportadas al proceso, negar las documentales solicitadas por el demandante,

correr traslado a las partes para alegar de conclusién y se anuncié sentencia

anticipada.
ALEGATOS DE CONCLUSION
PARTE DEMANDANTE
No presento alegatos de conclusion.
PARTE DEMANDADA
El apoderado judicial del AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, presenté alegato de conclusién (Archivo

14.AlegatosAreaMetropolitanaBquilla), manifestando, en sintesis, que al derogarse el
acto administrativo demandado el 31 de diciembre de 2020, antes de que produjera
efectos, pues la entrada en vigencia del mismo estaba estipulada para el 1° de enero
del 2021, el acto no puede ser analizado por la jurisdiccién contenciosa administrativa,

configurandose asi el fenomeno de sustraccion de materia.

Arguye, que de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 768 de 2002 y
1625 de 2013, los Distritos Especiales, estan facultados, para trasladar la titularidad
de la autoridad ambiental urbana, al Area Metropolitana a la que pertenezca, por lo

que el acto administrativo demandado, se encuentra conforme a la Ley.

Refiere, que el Acuerdo Metropolitano 003 de 2020, fue debidamente
motivado, por cuanto el AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, contaba
con una poblacién de 2.126.329 habitantes, cumpliendo asi lo consagrado, en los
articulos 55y 66 de la Ley 99 de 1993, para constituirse como autoridad ambiental.
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Sefala, que el Acuerdo Metropolitano 003 de 2020, estableci6, un
proceso de transicion largo, para garantizar que el AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, estuviera preparada técnica, administrativa y presupuestalmente,
para afrontar el ejercicio de la autoridad ambiental.

Alude, que no hay desviacion de poder, por cuanto la competencia
otorgada para constituir al AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, en
autoridad ambiental, se expidid, para perseguir fines constitucional y legalmente
admitidos, mas concretamente, para propender por el desarrollo armonico, integrado

y sustentable de los entes territoriales que la conforman.

Concluye, que el Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de
2020, no debia ser consultado previamente con las, comunidades ya que no les

genera, ningun tipo de afectacion o impacto.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Agente del Ministerio Publico, no rindié concepto.
[Il.- CONTROL DE LEGALIDAD

Se advierte, que en el presente asunto, no se halla configurada causal
de nulidad, que invalide lo actuado hasta este momento procesal, como quiera que el
tramite impartido, se ajusta integramente a los preceptos constitucionales y legales,

que le son aplicables.
IV.- CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 132 numeral 1° del
Caodigo Contencioso Administrativo, esta Corporacion es competente, para conocer

en primera instancia, del caso sub - examine.
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EXCEPCIONES

Con la contestacion de la demanda, el apoderado del AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, propuso las excepciones denominadas,
carencia de objeto por sustraccion de materia, el Acuerdo Metropolitano N° 003 de
2020 es una actuacion administrativa de caracter general que no afecta directamente
a ninguna minoria étnica, por lo que no debia ser consultado previamente con ninguna
comunidad y la actuacion administrativa censurada se encuentra apegada a las

normas en que debia fundamentarse.

Respecto a la primera excepcion, esto es, carencia de objeto por
sustraccion de materia, la entidad demandada, manifiesta, que al haberse derogado
el Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de 2020, por medio del Acuerdo
Metropolitano 008 del 31 de 2020, antes de que produjera efectos, pues las funciones
ambientales, iban a ser asumidas, hasta el 1° de enero de 2021, se configura, la teoria

de sustraccién de materia y no podra estudiarse de fondo la demanda.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado, en reiteradas
ocasiones, ,sefaldé que cuando en el curso del proceso, los actos administrativos de
contenido general acusados son derogados, el Juez debe pronunciarse sobre su
legalidad o ilegalidad, pues solo asi se logra incidir, en los efectos que produjo el

mismo, mientras estuvo vigente.

Lo anterior, se encuentra explicado claramente por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, en el proceso con radicado
11001-03-24-000-2001-0136-01(7010), Consejero Ponente Dra. Olga Inés Navarrete

Barrero, asi:

“Esta Corporacion ha precisado que, no obstante haber perdido
su vigencia el acto demandado, es imperativo el estudio de fondo
del mismo, en atencién al a los efectos que pudo producir
durante el tiempo en que rigio.

Asi lo ha expresado en varios de sus fallos:
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"De otra parte, en cuanto al tema de la sustraccién de
materia la Sala Plena del Consejo de Estado prohijo durante
mucho tiempo la aplicacién de la teoria de la sustraccién de
materia, tratandose de actos que han sido derogados o
sustituidos por otros, o que han dejado de regir, 0, que
produjeron todos sus efectos. Se considerd que en tales
eventos resultaria inudtil e inocuo un pronunciamiento de
mérito, por cuanto al haber desaparecido el acto de la vida
juridica, surgiala sustraccion de materiay por consiguiente,
la sentencia adoleceria de falta de objeto préactico.”

Sin embargo, dicha tesis tuvo algunas variantes, en el sentido
de considerar que, dado que el acto administrativo pudo haber
producido efectos durante su vigencia, es menester un
pronunciamiento de fondo sobre su legalidad.

(...).

A patrtir del fallo de 1.991 antes citado, la jurisprudencia de esta
Corporacion ha optado por el fallo de mérito cuando quiera que
el acto administrativo examinado haya desaparecido del
universo juridico por derogatoria". (Cfr. Consejo de Estado.
Seccién Primera. Expediente 3531. febrero 16 de 2001. C.P.
Olga Inés Navarrete).”

En el caso sub - examine, se evidencia, que el Acuerdo Metropolitano
003 del 4 de septiembre de 2020, aun entré en vigencia, a partir de la fecha de
publicacion, las funciones alli otorgadas al AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, serian asumidas, hasta el 1° de enero de 2021, es decir, después
de que se derog6, situacién que podria indicar, que no tuvo efectos y por ende, se
configuraria, el fenédmeno juridico denominado carencia de objeto, por sustraccion de

materia.

Sin embargo, de la parte resolutiva del mismo, se puede apreciar, que
aun cuando dichas funciones, serian asumidas a partir del 1° de enero de 2021,
durante el periodo comprendido entre el 4 de septiembre y el 31 de diciembre de 2020,
el AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, tenia la ,obligacion de conformar
un Comité Asesor Ambiental, para que organizara administrativa, financiera y
técnicamente, los procesos y acciones a asumir y garantizara la adecuada transicion
con la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico y el Establecimiento Publico

Ambiental “Barranquilla Verde”.
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De la parte motiva del Acuerdo 008 del 31 de diciembre de 2020, se
colige, que el Comité Asesor Ambiental, fue creado y se adelantaron todas las
acciones pertinentes, para determinar, el limite de las funciones y competencias, que
asumiria el AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA.

En ese sentido, se observa que el Acuerdo Metropolitano, antes de ser
derogado, produjo efectos juridicos, pues se creé el Comité Asesor Ambiental previsto
en el acto administrativo demandado y se adelantaron las acciones tendientes a
establecer el limite de las funciones y competencias, que iban a ser asumidas por el
AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA.

Por lo anterior, la excepcion propuesta por la entidad demandada,
denominada sustraccion de materia no prospera, debido a que aun cuando el acto
administrativo de caracter general, se encuentra derogado, se hace necesario, el
estudio de legalidad, toda vez, que durante su vigencia, produjo efectos juridicos, que
solo se retrotraeran, con la declaratoria de nulidad del mismo, en caso de que se

determine su ilegalidad.

Ahora bien, con relacion a la segunda y tercera excepcion, como quiera
que tienen relacion directa con el fondo del asunto planteado y hacen parte de los
argumentos de la defensa, cuando se decida de fondo el proceso, quedaran resueltas.

CUESTION PREVIA

Antes de resolver el fondo del asunto, la Sala procede a pronunciarse,
sobre el escrito presentado por el Magistrado Dr. CESAR AUGUSTO TORRES
ORMAZA, mediante el cual, manifiesta, que se encuentra impedido, para conocer del
proceso de la referencia, en razon, a que su hermana, es contratista del AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, motivo por el cual, considera, se encuentra
incurso en la causal de impedimento contenida en el numeral 3° del articulo 130 del

Caodigo de procedimiento Administrativo y Contencioso.
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La Corte Constitucional, ha establecido los parametros y fundamentos
de interpretacion, con relacion a las causales de impedimentos establecidas para

garantizar la imparcialidad de las actuaciones judiciales. Al respecto, ha sefialado:

“La jurisprudencia de esta Corte ha puntualizado que los
atributos de independencia e imparcialidad del funcionario
judicial forman parte del debido proceso, y por ende, el régimen
de impedimentos y recusaciones tiene fundamento
constitucional en el articulo 29 de la Constitucion, en cuanto
proveen a la salvaguarda de tal garantia.*

La imparcialidad e independencia judicial, como objetivos
superiores, deben ser valoradas desde la Optica de los demas
organos del poder publico -incluyendo la propia administracion
de justicia-, de los grupos privados y, fundamentalmente, de
quienes integran la litis, pues sélo asi se logra garantizar que las
actuaciones judiciales estén ajustadas a los principios de
equidad, rectitud, honestidad y moralidad sobre los cuales
descansa el ejercicio de la funcién publica (C.P. art. 209)%".3

Concretamente, la causal invocada por el Magistrado en mencion, para
sustraerse del conocimiento del proceso, es la contemplada en el numeral 4° del
articulo 130 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, que sefala:

“Articulo 130. Causales. Los magistrados y jueces deberan
declararse impedidos, o0 seran recusables, en los casos sefialados
en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil y, ademas, en
los siguientes eventos:

[.]

3. Cuando el conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
alguno de los parientes del juez hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, tengan la
condicién de servidores publicos en los niveles directivo, asesor o
ejecutivo en una de las entidades publicas que concurran al
respectivo proceso en calidad de parte o de tercero interesado”

(Subrayados y resaltados fuera de texto).

1 Sentencia T- 080 de 2006 (MP. Alfredo Beltran Sierra. SV. Manuel José Cepeda Espinosa) y Auto 169 de 2009 (MP. Luis Ernesto
Vargas Silva).

2 Ibidem.

% Corte Constitucional, sentencia C-600/11 del 10 de agosto de 2011, expediente D-8384, demandantes: Ana Maria Rodriguez
Polonia e lvan Santiago Martinez, Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa.
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Al tenor de la norma, se considera, que la causal invocada por el Dr.
CESAR AUGUSTO TORRES ORMAZA, para no conocer del asunto de la referencia,
se encuentra configurada, puesto que su hermana, se encuentra vinculada, a la

entidad demandada, razon por la cual, es del caso, proceder a su aceptacion.
PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a determinar, si es procedente, declarar la nulidad del
Acuerdo 3 del 4 de septiembre de 2020, debido a, que fue presuntamente expedido
con infraccién en las normas en que deberia fundarse, falsa motivacion y desviacion
de poder, toda vez, que las funciones y competencias de autoridad ambiental, le
corresponden al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL y PORTUARIO de
BARRANQUILLA y no al AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA.

Lo anterior, porque a criterio del demandante, el acto acusado, i)
Transgrede los articulos 68 de la Ley 99 de 1993, 13 de la Ley 768 de 2002, 214 de
la Ley 1450 de 2011y 7 de la Ley 1625 de 2013, ii) Se expidi6 con falsa motivacion,
por cuanto el Area Metropolitana de Barranquilla, se apropiaria, del 50% del
porcentaje ambiental de las entidades que ejercen dicha autoridad sin que su
jurisdiccion este prevista para una cifra igual o superior a 1.000.000 de habitantes
como lo exige la norma iii) Se configura, una desviacién de poder, por cuanto, para la
expedicion del Acto, se contd con la poblacion del Distrito de Barranquilla, pero solo
podra ejercer las funciones ambientales, en los Municipios de Galapa, Malambo,
Puerto Colombia y Soledad y porque afecta gravemente, los ecosistemas del
Departamento del Atlantico, ya que los recursos, se estarian destinando, a un sector

muy reducido de su poblacién.
TESIS

La Sala se anticipa en sefalar, que el Acuerdo Metropolitano 003 del 4
de septiembre de 2020, es ,ilegal por cuanto infringe las normas contenidas en las
Leyes 99 de 1993, 728 de 2002, 1450 de 2011 y 1625 de 2013, al asignarle al AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, funciones de autoridad ambiental, sin
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tener en cuenta, que el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL y PORTUARIO de
BARRANQUILLA, debia conservar esta competencia, en virtud del articulo 214 de la
Ley 1450 de 2011y el paragrafo del articulo 7° de la Ley 1625 de 2012. De igual forma,
viol6 la Ley 99 de 1993, por cuanto tuvo en cuenta la poblacién del Distrito de
Barranquilla, para acreditar que contaba con una poblacion urbana igual o superior a
1.000.000 de habitantes.

HECHOS PROBADOS

A efectos de decidir el caso que nos ocupa, es necesario examinar los

hechos probados de acuerdo con las pruebas aportadas, asi:

Acuerdo Metropolitano 007 del 24 de agosto de 2001, por medio del cual,
se autoriza al AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, para ejercer las
funciones atribuidas a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, en lo que fuere aplicable, al medio ambiente urbano (Carpeta
11.Contestacion, Archivo 05Acuerdo Metropolitano 007 01)

Estudio técnico de soporte, para asumir las competencias ambientales
por parte del AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, elaborado por el
Girector de la entidad, en agosto de 2020 , en el que se consolidan, los estudios
previos que determinaron, la viabilidad de que el AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, asuma las funciones de autoridad ambiental (Carpeta
11.Contestacion, Archivo 06Estudio Técnico Unidad Ambiental (1)).

Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de 2020, por medio del
cual, se asigna al AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, la funcién de
autoridad ambiental, en el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL y PORTUARIO de
BARRANQUILLA y en los Municipios de Soledad, Malambo, Puerto Colombia y
Galapa (Archivo 04. PRUEBAS PARA DEMANDAR AMB, paginas 1 a 8).

Anélisis de los efectos financieros, de la conformacién de la autoridad
ambiental del AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, sobre la inversion de
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO, en el Departamento,
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elaborado por el Subdirector Financiero de esta entidad (Archivo 03. INFORME
IMPACTO FINANCIERO CRA).

Oficio sin fecha, enviado por los Alcaldes de Baranoa, Campo de la Cruz,
Candelaria, Juan de Acosta, Luruaco, Malambo, Mnati, Varela, Piojo, Polonuevo,
Ponedera, Repelon, Sabanagrande, Sabanalarga, Santa Lucia, Santo Tomas, Suan,
Tubara y Usiacuri, a la Gobernadora del Departamento del Atlantico, por medio del
cual, le manifiestan, que la creacion de una autoridad ambiental metropolitana, resulta
incongruente, con la gestion integral y la planificacion articulada en materia, ambiental
por cuanto desconoce, que la Corporaciéon Autbnoma Regional del Atlantico, es la
maxima autoridad ambiental, la cual fue creada mediante la Ley 99 de 1993 y afecta
en mas del 70%, el presupuesto de dicha entidad, perjudicando los proyectos de
inversidbn ambiental, formulados en el Plan de Accién de la Corporacién Autbnoma
Regional del Atlantico (Archivo 04. PRUEBAS PARA DEMANDAR AMB, péaginas 39 y
40).

Oficio 0187-2020 P.J.A.A. del 11 de septiembre de 2020, enviado por el
Procurador Noveno (9°) Judicial Il Ambiental y Agrario de Barranquilla, al Procurador
Provincial de Barranquilla, por medio del cual, pone en conocimiento, presuntas
conductas, que podrian dar lugar a una falta disciplinaria, durante el desarrollo del
Consejo Directivo de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, respecto al alcance de la constitucion del AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, como autoridad ambiental (Archivo 04. PRUEBAS PARA
DEMANDAR AMB, paginas 33 a 34).

Oficio del 15 de septiembre de 2020, enviado por el Director General de
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO, al MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en el que solicitd, concepto, sobre la
conveniencia y constitucionalidad, de la decision de la Junta Metropolitana, de crear
una autoridad ambiental ,metropolitana conformada por los Municipios de Soledad,
Malambo, Galapa, Puerto Colombia y el Distrito de Barranquilla (Archivo 04.
PRUEBAS PARA DEMANDAR AMB, paginas 11 a 18).
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Oficio del 23 de septiembre de 2020, enviado por el Director General de
la. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO, a la
GOBERNACION DEL ATLANTICO, por medio del cual, pone en conocimiento, las
posibles afectaciones, que tendria la entidad, desde el punto de vista financiero y de
inversion en la gestion ambiental, sobre todo en el territorio del Departamento del
Atlantico, ante la creacion de una autoridad ambiental, de caracter metropolitano
(Archivo 04. PRUEBAS PARA DEMANDAR AMB, péaginas 19 a 26).

Oficio radicado OFI12020-39194-DPC-2500 del 3 de noviembre de 2020,
enviado por la Subdirectora Técnica de la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, al Director del AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, por
medio del cual, da respuesta a la solicitud con radicado EXTMI2020-36997,
manifestando, que el Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de 2020, no es
una medida administrativa sujeta al desarrollo de consulta previa, por cuanto no
genera ninguna afectacion directa frente a los colectivos étnicos, como no étnicos del
territorio nacional (Carpeta 11.Contestacion, Archivo 030F12020-39194-DCP-2500 —
Rta al radicado EXTMI2020-36997 de 30 de octubre de 2020).

Derecho de peticion radicado por el demandante, el 19 de noviembre de
2020, ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO, en el que
solicitd, informe del impacto financiero, con ocasién a la expedicién del Acuerdo
Metropolitano 003 del 4 de septiembre del 2020 y copia del expediente, donde
consten, las actuaciones llevadas a cabo por esta entidad, relacionadas con el acto
administrativo demandado (Archivo 04. PRUEBAS PARA DEMANDAR AMB, péag. 9).

Acuerdo Metropolitano 008.20 del 31 de diciembre de 2020, por medio
del cual, se deroga el Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de 2020, por
cuanto la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO vy el
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL BARRANQUILLA VERDE, vienen
adelantando, procesos de gestion y planificacibn ambiental, que se verian afectados,
en caso de el AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, asuma las funciones
y competencias de autoridad ambiental, a partir del 1° de enero de 2021 y con ello,
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los recursos publicos invertidos por dichas entidades (Carpeta 11.Contestacion,
Archivo 04ACUERDO-008.20-1).

CASO CONCRETO

En el caso que nos ocupa, el demandante, solicito la nulidad del Acuerdo
Metropolitano 003 del 4 de septiembre de 2020, por medio del cual se asigna al AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, la funcién de autoridad ambiental, en el
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL y PORTUARIO de BARRANQUILLA y en los
Municipios de Soledad, Malambo, Puerto Colombia y Galapa (Archivo 04. PRUEBAS
PARA DEMANDAR AMB, péaginas 1 a 8).

Dicho Acuerdo, ademas de encontrar fundamento en los articulos 286,
287 y 319 de la Constitucidn Politica, las Leyes 99 de 1993y 1625 de 2013, el Decreto
632 de 1994, el Acuerdo Metropolitano 002 de 2013, esta sustentado, en el estudio
técnico de soporte, para asumir las competencia ambientales, por parte del AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, en el cual se concluyé, que para
garantizar el manejo unificado, racional y coherente, de los recursos naturales, que
hacen parte del patrimonio de los Municipios de Soledad, Malambo, Puerto Colombia,
Galapa y Barranquilla, es necesario, asignar la competencia de autoridad ambiental,
al AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA (Carpeta 11.Contestacion,
Archivo 06Estudio Técnico Unidad Ambiental (1)).

De la parte resolutiva del Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre
de 2020, se colige, que el AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, asumiria
las funciones, como autoridad ambiental, a partir del 1° de enero de 2021, siempre
gue se contara, con el informe final, del Comité Asesor Ambiental, encargado de
adelantar y culminar, el proceso de transicion, con la CORPORACION REGIONAL
AMBIENTAL DEL ATLANTICO y el ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DE BARRANQUILLA VERDE, durante el tiempo que entre en vigencia, el Acuerdo,
hasta el 31 de diciembre de 2020. Asi mismo, establece, que los recursos

econdmicos, seran aquellos establecidos, en las Leyes 99 de 1993 y 1625 de 2013.
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Cabe resaltar, que cuando la demanda fue interpuesta por el actor, esto
es, el 27 de noviembre de 2020, 34 dias después, la Junta Metropolitana de
Barranquilla, expidié el Acuerdo 008.20 de 2020, por medio del cual, derogaron el
Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de 2020, por cuanto al momento de
determinar el limite de las funciones y competencias que le correspondia asumir al
AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, se evidencié, que la
CORPORACION REGIONAL AMBIENTAL DEL ATLANTICO y el
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE BARRANQUILLA VERDE, vienen
adelantando procesos de gestion y planificacién ambiental, que se verian afectados y
con ello, los recursos publicos invertidos por dichas entidades, razén por la cual,
concluyeron, que resultaba conveniente, sostener la institucionalidad en estas dos
entidades y en consecuencia, procedieron, con la derogatoria del mentado acto
administrativo (Carpeta 11.Contestacion, Archivo 04ACUERDO-008.20-1).

En ese sentido, como el acto administrativo demandando generoé efectos
desde la fecha de su expedicion, es decir, del 4 de septiembre al 31 de diciembre de
2020, cuando fue derogado, se hace necesario, estudiar la legalidad del mismo, de

acuerdo con los cargos esbozados por el demandante, en el libelo demandatorio.

Transgresion de los articulos 68 de la Ley 99 de 1993, 13 de la Ley 768 de 2002, 214 de
la Ley 1450 de 2011 y 7° de la Ley 1625 de 2013

El demandante, argumenta, que el acto administrativo demandando,
debe ser declarado nulo, por cuanto, trasgrede las normas en que debia fundarse,
pues la Junta Metropolitana, al momento de realizar el estudio técnico, que sirve de
soporte, para asumir las competencias ambientales por parte del AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, incurrié en una imprecision, al considerar
viable, que el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL y PORTUARIO de
BARRANQUILLA, ceda sus competencias, como autoridad ambiental a dicha
entidad, de acuerdo con el andlisis realizado por la Corte Constitucional, en la

sentencia C-247 de 2009, sobre la materia.
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Asi mismo, manifiesta, que para que el AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, pueda ejercer funciones en materia ambiental, es necesario, que
la poblacion urbana, sea igual o mayor a 1.000.000 de habitantes, aspecto que no se
cumple, teniendo en cuenta, que la poblacién del DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL y PORTUARIO de BARRANQUILLA, estad excluida, en virtud del

régimen especial, del que goza dicho Distrito. -

Para proceder al estudio de fondo del cargo de nulidad sustentando por
el demandante, es necesario, realizar un breve recuento, de las normas, en las que

se funda el acto administrativo demandado.

En ese sentido, los articulos 66 y 68 de la Ley 99 de 1993, respecto a la
competencia de las Areas Metropolitanas y los Entes Territoriales, en materia

ambiental, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 55. De las Competencias de las Grandes
Ciudades. Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya
poblacién urbana sea superior a 1.000.000 habitantes seran
competentes, dentro _de su perimetro urbano, para el
otorgamiento de licencias ambientales, permisos, concesiones y
autorizaciones cuya expedicién no esté atribuida al Ministerio del
Medio Ambiente.

ARTICULO 66. Competencia de Grandes Centros Urbanos.
Los municipios, distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacién
urbana fuere igual o superior_a un millbn de habitantes
(1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones _Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su
jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendrén la responsabilidad de efectuar el control
de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Los municipios, distritos o areas metropolitanas de que trata el
presente articulo asumiran ante las Corporaciones Autbnomas
Regionales la obligacién de transferir el 50% del recaudo de las
tasas retributivas o compensatorias causadas dentro del
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perimetro urbano y de servicios, por el vertimiento de afluentes
contaminantes conducidos por la red de servicios publicos y
arrojados fuera de dicho perimetro, segun el grado de materias
contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.

ARTICULO 68. De la Planificacion Ambiental de las
Entidades Territoriales. Para garantizar la planificacién integral
por parte del Estado, del manejo y el aprovechamiento de los
recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 80 de la Constitucion Nacional, los
planes ambientales de las entidades territoriales estaran sujetos
a las reglas de armonizacién de que trata el presente articulo.

Los departamentos, municipios y distritos _con _régimen
constitucional especial, elaboraran sus planes, programas y
proyectos de desarrollo, en lo relacionado con el medio
ambiente, los recursos naturales renovables, con la asesoria y
bajo la coordinacion de las Corporaciones Autbnomas
Regionales a cuya jurisdiccion pertenezcan, las cuales se
encargaran de armonizarlos” (Subrayado fuera del texto).

La normativa expuesta en precedencia, indica, que las Areas
Metropolitanas, para poder ejercer funciones en materia ambiental, dentro del
perimetro urbano, en las mismas condiciones que las CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES, deberan contar con una poblacion urbana igual o
mayor a 1.000.000 de habitantes. Asi mismo, los Distritos, con régimen especial,
deberan elaborar sus propios planes de desarrollo, en materia ambiental y seran las
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, quienes se encargaran, de

armonizarlos con la competencia que ellas ejerzan.

Posteriormente, se expidié la Ley 768 de 2002, por medio de la cual, se
adopta el régimen politico, administrativo y fiscal, de los Distritos de Barranquilla,
Cartagena y Santa Marta, debido a que gozan, de un régimen especial, autorizado por
el articulo 328 de la Constitucion Politica. En ese sentido, respecto a la competencia
ambiental, el articulo 13, sefiala, que seran los mismos Distritos, quienes ejerzan las
funciones de autoridad ambiental, dentro del perimetro urbano, en las mismas
condiciones, que las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES vy para tal fin,
los Concejos Distritales, a iniciativa del Alcalde, crearan un establecimiento publico, el

cual, desempeiiard, las funciones de autoridad ambiental.
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Luego, con la promulgacion de la Ley 1450 de 2011, por medio de la
cual, se profiere el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el Legislador, modificé las
competencias de los grandes centros urbanos, el cual, incluye, a las AREAS
METROPOLITANAS, previstas en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y de los Distritos

de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena asi:

“ARTICULO 214. Competencias de los grandes centros
urbanos y los establecimientos publicos ambientales. Los
Grandes Centros Urbanos previstos en el articulo 66 de la Ley
99 de 1993 v los establecimientos publicos que desempeian
funciones ambientales en los Distritos de Barranqguilla, Santa
Marta y Cartagena, ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas_funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible en lo que respecta a la
proteccién y conservacion del medio ambiente, con _excepcion
de la elaboraciéon de los planes de ordenacién y manejo_de
cuencas hidrogréficas.

En relacién con la gestion integral del recurso hidrico, los
grandes centros urbanos y los establecimientos publicos
ambientales a que hace referencia el presente articulo, ejerceran
sus competencias sobre los cuerpos de agua que sean afluentes
de los rios principales de las subzonas hidrogréficas que
atraviesan el perimetro urbano y/o desemboquen en el medio
marino, asi como en los humedales y acuiferos ubicados en su
jurisdiccion.

PARAGRAFO . Los rios principales de las subzonas
hidrogréficas a los que hace referencia el presente articulo,
corresponden a los definidos en el mapa de zonificacion
hidrogréafica de Colombia elaborado por el IDEAM”. (Subrayado
fuera de texto).

En ese sentido, se colige, que dicha norma, limité las competencias en
materia ambiental, a cargo de los grandes centro urbanos y los establecimientos
publicos, que desempefian las mismas funciones, en los Distritos Especiales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, pues ya no tienen a su cargo, la elaboracion
de los planes de ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas, distintos a los
afluentes de los rios principales de las subzonas hidrograficas que atraviesan el
perimetro urbano y/o desemboquen en el medio marino, asi como en los humedales

y acuiferos ubicados en su jurisdiccion.
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Mas tarde, el Legislador, al momento de expedir el régimen politico,
administrativo y fiscal de las Areas Metropolitanas, el cual se encuentra consagrado
en la Ley 1625 de 2013, articulo 79, literal j), establecid, que una de las funciones de
estas entidades administrativas de derecho publico, consiste, en, ‘“Ejercer las
funciones y competencias de autoridad ambiental en el perimetro urbano de
conformidad a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993”, sin embargo, esta funcién, no es
absoluta, pues en el paragrafo del mismo articulo, hace la siguiente aclaracién, “Los
Distritos establecidos en el articulo 328, Constitucion Politica, que a la entrada en
vigencia de la presente ley, ejerzan como autoridad ambiental, conservaran dicha

competencia’.

Frente a esta Ultima norma, la Corte Constitucional, en sentencia C-247
de 2009, aun cuando se declar6 inhibida, para conocer los cargos de

inconstitucionalidad, concluyo:

“20. La premisa de la demanda consiste en sostener que el
paragrafo acusado impide a los distritos, que a la entrada en
vigencia de la Ley 1625 de 2013 tenian la condicion de
autoridades ambientales, asignar tal competencia a las areas
metropolitanas de las que hagan parte. La Sala Plena considera
gue una interpretacion literal, sistematica y teleolégica del
paragrafo acusado conduce a una conclusién diferente y, en esa
medida, el cargo carece de certeza y especificidad.

21. En lo que interesa para el andlisis de la Corte, el articulo 7°
de la Ley 1625 de 2013 titulado “Funciones de las Areas
Metropolitanas’, tiene dos contenidos basicos que se enuncian
a continuacion:

22. El literal j) del articulo 7° de la Ley 1625 de 2013 indica que
una funcién de dichas entidades administrativas consiste en
ejercer las funciones y competencias de autoridad ambiental en
el perimetro urbano de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 99 de 1993. Esta ultima Ley, a su vez, (i) establece en su
articulo 55 que los municipios, distritos y areas metropolitanas
cuya poblacion urbana sea superior a 1.000.000 habitantes
seran competentes, dentro de su perimetro urbano, para el
otorgamiento de licencias ambientales, permisos, concesiones y
autorizaciones cuya expedicion no esté atribuida al Ministerio del
Medio Ambiente. Por su parte, (ii) el articulo 214 de la Ley 1450
de 2011 prescribe que los Grandes Centros Urbanos previstos
en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 v los establecimientos
publicos que desempefian funciones ambientales en los Distritos
de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, ejerceran dentro del
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perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autébnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible en lo que respecta a la proteccion y conservacion del
medio ambiente, con excepcién de la elaboracion de los planes
de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas. En relacion
con la gestién integral del recurso hidrico, los grandes centros
urbanos y los establecimientos publicos ambientales a que hace
referencia el presente articulo, ejerceran sus competencias
sobre los cuerpos de agua que sean afluentes de los rios
principales de las subzonas hidrograficas que atraviesan el
perimetro urbano y/o desemboquen en el medio marino, asi
como en los humedales y acuiferos ubicados en su jurisdiccion.

23. El paragrafo unico de la misma disposicion establece que los
distritos reconocidos en el articulo 328 de la Constitucion, que a
la entrada en vigencia de la ley ejerzan como autoridad
ambiental, conservaran esa competencia. Establece entonces
una excepcion a la regla general que se desprende del literal j)
del articulo 7 de la Ley 1625 de 2013 al prescribir que los distritos
integrados a un area metropolitana y que tuvieran la condicién
de autoridad ambiental en el perimetro urbano, la conservaran.
A diferencia de lo sefialado por el demandante, considera la Sala
gue el enunciado impugnado debe interpretarse, no como una
norma que impida a las areas metropolitanas actuar como
autoridades ambientales, sino como una regla especial que
habilita a los distritos -que al momento de expedicién de la Ley
1625 de 2013 lo vinieran haciendo- a mantener esa condicion.

24. La interpretacion sistematica del paragrafo que se acusa a la
luz de las otras disposiciones de la Ley 1625 de 2013, conduce
a concluir que dicho paragrafo no impide que la autoridad
ambiental sea ejercida por las areas metropolitanas. En efecto,
la comprensién de esa disposicién en los términos sefialados, se
articula plenamente con las disposiciones de la referida ley en
las que se reconoce que el tratamiento unitario de los asuntos
ambientales constituye un elemento central para las areas
metropolitanas. De acuerdo con esa ley (i) las areas
metropolitanas son entidades administrativas de derecho
publico, formadas por un conjunto de dos 0 mas municipios
vinculados entre si por dinamicas e interrelaciones asociadas,
entre otras cosas, amaterias ambientales para la
programacion y coordinacion de su desarrollo sustentable,
desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestacion
de servicios publicos requieren una administracion coordinada
(art. 2); (ii) con el fin de asegurar la planificacion ambiental del
territorio metropolitano, las areas metropolitanas que ejerzan la
competencia de autoridad ambiental, podran establecer
comisiones conjuntas para la regulacién y administracion de los
ecosistemas 0 cuencas compartidas con otras autoridades
ambientales (art.9, paragrafo); (iii) son hechos metropolitanos,
entre otros, aquellos fendbmenos ambientales y fisicos, que
afectan o impactan simultaneamente a dos o mas de los
municipios que conforman el Area Metropolitana (art. 10); (iv) el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano deberd contener las
directrices fisico-territoriales, sociales, econémicas
y ambientales, relacionadas con los hechos metropolitanos asi
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como los mecanismos que garanticen el reparto equitativo de
cargas y beneficios, generados por el ordenamiento territorial
y ambiental (art. 13); (v) entre los integrantes de la junta
metropolitana se encuentra un representante de las entidades
sin animo de lucro que tengan su domicilio en el &rea de su
jurisdiccion y cuyo objeto principal sea la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables; (vi) le
corresponde a las juntas metropolitanas adoptar en el centro
urbano de los municipios de su jurisdiccion, un plan
metropolitano para la proteccién de los recursos naturales y
defensa del ambiente, de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias sobre la materia (art. 20); y (vii) hacen
parte de las rentas de las areas metropolitanas las
contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto
del uso y aprovechamiento de losrecursos naturales
renovables (art. 28).

25. Como resultado de lo anterior, el examen sisteméatico de la
regulacion de las areas metropolitanas indica que su
conformacion tiene, entre sus puntos de partida, el vinculo
ambiental de las entidades territoriales que las integran. Tal
circunstancia supone que resulta natural, por razones de unidad
de gestion y eficiencia, que el &rea metropolitana sea una de las
llamadas a ejercer las competencias en ese tipo de materias. Por
ello, suponer que la disposicion demandada implica la
prohibicion de que las competencias ambientales sean ejercidas
por las &reas metropolitanas, resulta incompatible con el
conjunto de competencias, funciones y recursos que el legislador
organico le atribuy6 a ese tipo de entidades administrativas de
derecho publico.

26. Una interpretacion teleoldgica, que tome nota del objetivo
que tiene la Ley 1625 de 2013 de promover las areas
metropolitanas como uno de los instrumentos constitucionales
para (i) dotar a las areas metropolitanas de un régimen politico,
administrativo y fiscal; y (i) que dentro de la autonomia
reconocida por la Constitucion Politica y la ley, sirva de
instrumento de gestion para cumplir con sus funciones[8], indica
gue la disposicion demandada no constituye una prohibicion de
gue las areas metropolitanas tengan la competencia ambiental.
De esta forma, el reproche del demandante implica un
desconocimiento (i) del hecho que las entidades territoriales (art.
286 Superior) -incluyendo distritos especiales-, no son
comparables con las areas metropolitanas (art. 319 Superior); (ii)
Unicamente le es dado a las entidades territoriales, reclamar su
autonomia de acuerdo con el nlcleo esencial que ha sido
definido en el articulo 287 de la Carta; (iii) por lo anterior, no se
puede predicar un trato desigual, irracional e injustificado entre
las areas metropolitanas y los distritos especiales.

27. Aunado a este entendimiento, el demandante en su
interpretacion de la norma, excluye el hecho que el legislador
reconoce un nivel de especializacion mayor a los distritos
especiales como autoridades ambientales dentro de su
jurisdiccién. Lo anterior, se evidencia en que (i) el articulo 214
de la Ley 1450 de 2011, segun el cual los establecimientos
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publicos que desempefian funciones ambientales en los Distritos
de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autébnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible en lo que respecta a la proteccion y conservacion del
medio ambiente; y (ii) las funciones de las entidades territoriales
se rigen por los principios normativos generales sefalados en el
articulo 63 de la Ley 99 de 1993, incluyendo pero sin limitarse al
deber de dichas entidades de ejercer sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente,
de manera coordinada y armonica, con sujecion a las normas de
cardcter superior. En este sentido, la demanda formulada contra
el paragrafo del articulo 7 no realiza una interpretacion adecuada
del sistema nacional ambiental, ni del bien superior que persigue
el mismo al garantizar un manejo unificado, racional y coherente
de los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente
fisico y biético del patrimonio natural de la Nacién”.

Del anterior analisis, se evidencia, que una de las excepciones a la regla
general, frente a la autoridad ambiental, que tienen la Areas Metropolitanas, es
aguella, ejercida por los Distritos Especiales, consagrados en el articulo 328 de la
Constitucion Politica, entre ellos, el Distrito de Barranquilla, por cuanto, estos tienen,
un mayor nivel de especializacion en materia ambiental dentro de su jurisdiccién y es
totalmente valido, que conserven su competencia, siempre que a la entrada en

vigencia de la Ley 1625 de 2013, ya ejercieran dicha autoridad.

Analizadas las normas en mencién, es necesario, traer a colacion, lo
establecido en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual dispone, que la nulidad de los actos
administrativos de caracter general, procedera, entre otros, cuando hayan sido

expedidos con infraccion de las normas en que debia fundarse.

Respecto a este cargo, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, en sentencia del 29 de julio de 2021, radicado 11001-
03-27-000-2020-00017-00(25346), Consejera Ponente Dra. Myriam Stella Gutiérrez

Arguello, sefald:

“(...) debe tenerse en cuenta que esta Seccion sefialé que la
infraccion de las normas en que debia fundarse consiste en la
violacion de normas superiores i) por su falta de aplicacion, ii)
por aplicacién indebida o iii) por interpretacion erronea. La Sala
Especial Transitoria de Decision (providencia del 2 de mayo de
2011, exp. 2003-00572, C.P. Hugo Fernando Bastidas
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Béarcenas) ha dicho que se infringe de manera directa la ley, por
falta de aplicacion, cuando se ignora la existencia de la norma,
0 porgue a pesar de conocerla, no se aplica a la solucion del
caso. En cuanto a la aplicacién indebida, sefalé que se presenta
cuando el precepto gue se hace valer se usa o aplica a pesar de
no _ser el pertinente para resolver el asunto. Y, sostuvo gue se
presenta una interpretacion errénea, cuando se le asigna a la
norma un sentido o alcance gue no le corresponde” (Subrayado
fuera de texto).

En ese sentido, para establecer, si la causal de nulidad, por infraccion
de las normas en que debia fundarse prospera, debe determinarse, si existié una
violacién, por falta de aplicacion, aplicacion indebida o por interpretacion errénea de

las mismas.

En el caso sub - examine, tal y como lo afirma el demandante, el Acuerdo
Metropolitano 003 del 4 de septiembre de 2020, interpreté de manera errénea, lo
descrito en el literal j) y en el paragrafo del articulo 7° de la Ley 1625 de 2013, ya que
el AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, no podia asumir las funciones de
autoridad ambiental, frente al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL y PORTUARIO de
BARRANQUILLA, al ser un Distrito Especial, que goza de su propio régimen especial.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 328 de la Constitucién Politica,
se colige, que el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL y PORTUARIO de
BARRANQUILLA, conserva su régimen especial, el cual fue reglamentado por la Ley
768 de 2002. Dicho régimen, incluye, el ejercicio de funciones en materia ambiental,
dentro del perimetro urbano, en las mismas condiciones, que las CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES.

Para tal efecto, el Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde, debera crear
un establecimiento publico, que desempefiara las funciones de autoridad ambiental,
que en el caso del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL y PORTUARIO de
BARRANQUILLA, inicialmente fue la entidad BARRANQUILLA MEDIO AMBIENTE,
la cual se trasformd, en el DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL
MEDIO AMBIENTE, de conformidad con el Decreto 0208 del 7 de junio de 2004.
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Posteriormente, a través del Decreto Acordal 0841 del 6 de diciembre de
2016, el Alcalde del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL y PORTUARIO de
BARRANQUILLA, liquid6 el DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL
MEDIO AMBIENTE y en su lugar, cred6, el ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL “BARRANQUILLA VERDE”, el cual actualmente, es la autoridad
ambiental, del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL y PORTUARIO de
BARRANQUILLA, en los términos contemplados, en la Leyes 99 de 1993 y 768 de
2002.

En ese sentido, se colige, que desde antes de 2004, el DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL y PORTUARIO de BARRANQUILLA, ejerce las facultades
otorgadas por la Ley, como autoridad ambiental, a través de distintos establecimientos

publicos, de conformidad con lo anteriormente expuesto.

Teniendo claro lo anterior, es menester traer a colacion dos normas, la
primera, es el articulo 214 de la Ley 1150 de 2011, el cual establece, que tanto los
Grandes Centros Urbanos, incluyendo las AREAS METROPOLITANAS, como los
establecimientos publicos, que desempefan funciones ambientales, en los Distritos
de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, ejerceran dentro del perimetro urbano, las
mismas funciones atribuidas a las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES,
en lo que respecta a la proteccion y conservacion del medio ambiente. Esto quiere
decir, que el Legislador, en ningn momento, tuvo la intencién, de subsumir las
competencias ambientales otorgadas a los Distritos Especiales, en aquellas
asignadas, a las AREAS METROPOLITANAS, por lo que, ambas deben respetar
entre si, dichas competencias.

La segunda, es el literal j) y el paragrafo del articulo 7° de la Ley 1625
de 2013, los cuales, sefialan, que las AREAS METROPOLITANAS, pueden ejercer
funciones y competencias de autoridad ambiental, en el perimetro urbano, excepto en
aguellos Distritos establecidos en el articulo 328, como es el caso del DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL y PORTUARIO de BARRANQUILLA, siempre y cuando,
antes de la entrada en vigor de la dicha Ley (29 de abril de 2013), ejerzan como
autoridad ambiental.
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En ese sentido, como el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL vy
PORTUARIO de BARRANQUILLA, desde antes de 2004, ejerce funciones como
autoridad ambiental, en virtud del régimen especial del que goza, de acuerdo con la
Constitucién Politica, no es posible, que el AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, se abrogue dichas funciones, al momento en el que se implemento
el Acuerdo, pues claramente, se configura la excepcion contemplada en el articulo 7°
de la Ley 1625 de 2013.

Asi mismo, el Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de 2020,
al tener la intencion de trasladar las funciones de autoridad ambiental, del DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL y PORTUARIO de BARRANQUILLA al AREA
METROPOLITANA DEL BARRANQUILLA, infringid, lo estipulado, en el articulo 214
de la Ley 1450 de 2011, por cuanto, cada una de ellas, debe ejercer las mismas
funciones establecidas en la Ley y no existe fundamento juridico, para que una de

ellas, pueda abrogar las funciones de la otra.

Por lo tanto, la Junta Metropolitana, al proferir el Acuerdo Metropolitano
0003 del 4 de septiembre de 2020, por medio del cual, le asigné al AREA
METROPOLITANA, la funcion de autoridad ambiental, en el DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL y PORTUARIO de BARRANQUILLA , contraviene lo dispuesto, en el
articulo 214 de la Ley 1150 de 2011 y el paragrafo 7° de la Ley 1625 de 2013,
configurandose asi, la causal de nulidad por infraccion a las normas, debido a una

interpretacion erronea de las mismas.

Por otra parte, los articulos 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, establecen,
que las AREAS METROPOLITANAS, para poder ejercer funciones de autoridad
ambiental, dentro del perimetro urbano, deberan contar con una poblacion urbana,
igual o superior a 1.000.000 de habitantes y en virtud de lo anterior, sera destinado a
ellas, el 50% de la sobretasa ambiental.

Al respecto, es importante mencionar, que el requisito de la poblacion,

de acuerdo con el Consejo de Estado, Sala de los Contencioso Administrativo,
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Seccion Primera, en sentencia del 21 de junio de 2018, Consejera Ponente Maria

Elizabeth Garcia Gonzalez, sefalo:

“De la resenia jurisprudencial antes sefialada, se colige que esta
Corporacion ha sido unanime al sostener que para determinar el
requisito del numero de habitantes o poblacion, se debe tener en
cuenta el resultado del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
realizado el 15 de octubre de 1985, el cual fue adoptado por el
Congreso de la Republica, a través del articulo 54 Transitorio de
la Constitucion Politica, ‘para todos los efectos constitucionales
y legales”.

Y que no puede tenerse en cuenta la proyeccion, indice,
variacion, o tasas de crecimiento exponencial de la poblacion
censada, pues se desconoceria la citada disposicion.

Ello, en tanto que el citado articulo 54 Transitorio constitucional
(que adopto el censo de 1985) esta destinado a dotar de certeza
las decisiones administrativas que tengan como base
estadisticas de poblacion; produce efectos juridicos transitorios
por tiempo indefinido, de tal modo que el mismo permanece
vigente hasta que el legislador adopte otro censo posterior,
conforme lo exigen los articulos 1°y 7° de la Ley 79 o sea fijado
un criterio legal distinto, a través de una norma especial.

(...).

En el caso bajo examen, el legislador no establecié una regla
especial para determinar el niumero de habitantes o la poblacion,
necesario a fin de que las areas metropolitanas sean
competentes para ejercer, dentro de su perimetro urbano, las
funciones descritas en los articulos 55 y 66 de la Ley 99, y se le
les destine el cincuenta por ciento (60%) de la sobretasa
ambiental, por lo que se debe aplicar la referida regla general y
tener en cuenta el resultado del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda realizado el 15 de octubre de 1985”.

En el caso sub - examine, del Estudio Técnico de soporte, para asumir
las competencias ambientales por parte del AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, se colige, que el Acuerdo 003 de 2020, acreditd este requisito, con
el censo de poblacion y vivienda realizado por el DANE, en el afio 1985.

En dicho censo, se evidencia, que el AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, contaba con una poblacion de 1.179.631 habitantes, en el sector
urbano. Dicha cifra, se desglosa, de la siguiente manera, 926.971 habitantes en la
ciudad de Barranquilla, 176.719 en Soledad, 14.808 en Puerto Colombia, 50.295 en
Malambo y 13.539 en Galapa.
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En ese sentido, pese a que preliminarmente, el Acuerdo Metropolitano
003 del 4 de septiembre de 2020, se ajusta a lo descrito en los articulos 55 y 66 de la
Ley 99 de 1993 y a la jurisprudencia del Consejo de Estado, en lo que al requisito de
poblacion se refiere, de conformidad con el censo realizado por el DANE en 1985,
incurre en una imprecision, pues como ya lo vimos, se tuvo en cuenta, un grupo
poblacional, que se encuentra excluido y por lo tanto, al sustraerlo la poblacion, se
reduce a 255.361 habitantes, cifra inferior a la minima exigida por los articulos en

mencion.

Por lo anterior, el AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, al
no cumplir con el requisito del nimero de habitantes, exigido por los articulos 55 y 66
de laLey 99 de 1993, no podia ejercer funciones como autoridad ambiental y por ende,
el Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de 2020, se encuentra viciado de
nulidad, pues no cumplié con los elementos facticos descritos en la norma, para

adquirir dicha competencia.

En conclusion, el Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de
2020, trasgrede lo descrito en las Leyes 99 de 1993, 768 de 2002, 1150 de 2011 y

1625 de 2013 y por ende, se procedera a declarar la nulidad del mismo.

De la falsa motivacion y la desviacion de poder

Como quiera que se encuentra probado dentro del proceso que el
Acuerdo Metropolitano 003 del 4 de septiembre de 2020, violé lo descrito en las Leyes
99 de 1993, 768 de 2002, 1150 de 2011 y 1625 de 2013, no es necesario entrar a
estudiar de fondo los cargos de falsa motivacion y desviacién de poder, por cuanto ya

se encuentra demostrada, la ilegalidad del mismao.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se declarara la nulidad

del acto administrativo demandando.

Decision de excepciones
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Con la contestacion de la demanda, se propuso la excepcion

denominada, “el Acuerdo Metropolitano N° 003 de 2020 es una actuacion
administrativa de caracter general que no afecta directamente a ninguna minoria
étnica, por lo que no debia ser consultado previamente con ninguna comunidad” y la
actuacion administrativa censurada se encuentra apegada a las normas en que debia
fundamentarse, las cuales, guardan relacion directa con el fondo del asunto planteado,
haciendo parte de los argumentos de la defensa, razén por la cual, quedaron de paso

resueltas, tal como se puntualizara.
COSTAS

La Sala se abstendra de condenar en costas, a la parte demandada, por
cuanto la conducta procesal de ésta, no esta tefiida de mala fe, dado que no es
constitutiva de abuso del derecho, ni puede calificarse como torticera, maliciosa ni
malintencionada, presupuesto éste indispensable para adoptar este tipo de decision,
conforme lo dispone el articulo 171 del C.C.A.. Igualmente, porque en procesos de
simple nulidad, al tratarse de la defensa del interés general, no procede la condena

en costas.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICO, SECCION “C”, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
V. FALLA

PRIMERO: DECLARAR fundado el impedimento manifestado por el
Magistrado Dr. CESAR AUGUSTO TORRES ORMAZA, por lo que se le acepta y se

le separa del conocimiento del caso.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones propuestas
por la parte demandada, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

decision.
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TERCERO: DECLARAR la nulidad del Acuerdo Metropolitano 003 del 4
de septiembre de 2020, expedido por la Junta de la Area Metropolitana de
Barranquilla, por medio del cual, se asigna al AREA METROPOLITANA DE
BARRANQUILLA, la funcion de autoridad ambiental en el Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla'y en los Municipios de Soledad, Malambo, Puerto Colombia

y Galapa, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: Notifiquese personalmente el presente fallo, al Agente del
Ministerio Publico.

SEXTO: Ejecutoriada esta decision, DEVUELVASE al demandante, los
remanentes de gastos del proceso, si los hubiere y archivese el expediente, dejando

las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta sentencia fue estudiada y aprobada en sesion de la fecha.
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