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Bogota D.C., doce (12) de febrero de dos mil veintiséis (2026).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente No.: 25000-2341-000-2025-01277-00
Acumulados
25000-2341-000-2025-01471-00
25000-2341-000-2025-01540-00

Demandante: JUAN MANUEL LOPEZ MOLINA Y OTROS

Demandado: JUAN CARLOS FLORIAN SILVA Y OTROS
Medio de Control: NULIDAD ELECTORAL

SISTEMA ORAL

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Procede la Sala a dictar sentencia en la demanda promovida por los sefiores
Juan Manuel Lépez Molina, Catherine Juvinao Clavijo y Samuel Alejandro
Ortiz Mancipe, cuya pretension es obtener la nulidad del Decreto No. 0892
del once (11) de agosto de 2025 “Por medio del cual se acepta una renuncia
y se hace un nombramiento ordinario.”, en lo que respecta al nombramiento
del sefior Juan Carlos Florian Silva en el cargo de Ministro, Cédigo 0005 del

Ministerio de Igualdad y Equidad.

l. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA
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1.1 Pretensiones

La parte demandante en su escrito de demanda formuld las siguientes

pretensiones:

“La norma cuya nulidad se solicita corresponde al Decreto 0892 del
11 de agosto de 2025, expedido por el Presidente de la Republica de
Colombia, Gustavo Petro Urrego, en ejercicio de las atribuciones
conferidas por el numeral 1 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y en consecuencia con el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 1083 de 2015.
Mediante dicho acto administrativo, se nombra al doctor JUAN
CARLOS FLORIAN SILVA como Ministro de la igualdad y la Equidad.
El decreto fue suscrito en la ciudad de Bogota y ordena su publicacion,
comunicacion y cumplimiento inmediato, entrando en vigencia a partir
de la fecha de su expedicién en el Diario Oficial No. 53.209 del 11 de
agosto de 2025.”

1.2. HECHOS:

Las anteriores pretensiones se fundamentan en los hechos relevantes,

resumidos de la siguiente manera:

- Proceso 25000-2341-000-2025-01277-00

Indica que mediante acto administrativo expedido con anterioridad al primero
(1°) de agosto de 2025, el sefior Presidente de la Republica nombré al doctor
Carlos Alfonso Rosero como Ministro del Ministerio de la Igualdad y Equidad,

en el empleo de Ministro, Codigo 0005.

El primero (1°) de agosto de 2025, el doctor Carlos Alfonso Rosero presento
comunicacion escrita dirigida al sefior Presidente de la Republica, en la que
manifesté su voluntad de renunciar al cargo de Ministro del Ministerio de la

Ilgualdad y Equidad.

La comunicacion de renuncia fue recibida por la autoridad competente y
tramitada de acuerdo con el procedimiento interno, para que el Presidente de
la Republica decidiera sobre su aceptacion, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 2.2.5.1.1.
del Decreto 1083 de 2015.
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El once (11) de agosto de 2025, el Presidente de la Republica expidio el
Decreto No. 0892 de 2025 “Por medio del cual se acepta una renuncia y se
hace un nombramiento ordinario”, en el que se aceptd a partir de la fecha, la
renuncia presentada por el doctor Carlos Alfonso Rosero y se nombro, en el
mismo acto, al doctor Juan Carlos Florian Silva como Ministro de la Igualdad

y Equidad.

El acto administrativo dispuso que su contenido fuera comunicado a la
Subdireccion de Talento Humano del Ministerio de Igualdad y Equidad, asi
como a los doctores Carlos Alfonso Rosero y Juan Carlos Florian Silva, y

establecid que regiria a partir de la fecha de su expedicion.

El Decreto 0892 de 2025 fue publicado conforme a los mecanismos oficiales,
produciendo efectos juridicos inmediatos en cuanto a la aceptacion de la

renuncia y la designacion del nuevo Ministro.

Sin embargo, el acto de nombramiento contenido en el Decreto 892 del dia
once (11) de agosto de dos mil veinticinco (2025) se expide en un contexto
que vulnera el marco normativo sobre equidad de género, toda vez que la
designacion del doctor Luis Juan Carlos Florian Silva como ministro de la
igualdad y la equidad implicé una reduccion de la participacion femenina en
los ministerios del sector central del orden nacional. Esta decision contraviene
lo dispuesto en la Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas) y su modificacion
introducida por la Ley 2424 de 2024, que elevo al 50% la participacion
obligatoria de mujeres en cargos del maximo nivel decisorio en la

administracion publica.

- Proceso 25000-2341-000-2025-01471-00

Manifestd que, el Decreto No. 892 del once (11) de agosto de 2025, mediante
el cual se designo al doctor Juan Carlos Florian Silva como Ministro de la

Igualdad, resulta inconstitucional por contrarias de manera directa el bloque
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de constitucionalidad y la legislacion estatutaria en materia de igualdad de

género, participacion politica y funcion administrativa.

- Proceso 25000-2341-000-2025-01540-00

Sefala que por medio del Decreto No. 0892 del once (11) de agosto de 2025,
el sefior Presidente de la Republica nombro al sefior Juan Carlos Florian Silva

como Ministro de la Igualdad y Equidad.

Indica que la designacion del sefior Juan Carlos Florian Silva como Ministro
de la Igualdad y Equidad generd una brecha en la composicion por sexos del
gabinete y el incumplimiento del minimo de 50% femenino exigido por el
articulo 4° de la Ley 581 de 2000, toda vez que en la actualidad sélo hay

nueve (9) mujeres ministras, equivalentes al 47,4% de los cargos a proveer.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1. JUAN CARLOS FLORIAN SILVA.

El apoderado judicial del sefior Juan Carlos Florian Silva manifesto que, la
parte demandante parte de una premisa factica y juridica errada pues indica
que el demandado debe ser contabilizado como “hombre” para efectos del
calculo binario previsto en la Ley 581 de 2000 modificada por la Ley 2424 de
2024. Esta interpretacion desconoce el derecho fundamental a la identidad
de género no hegemonica y la obligacion del Estado de promover la inclusion

y representacion de todas las diversidades en los niveles de decision publica.

El acto acusado no vulnera el marco de paridad de género; por el contrario,
lo desarrolla desde un enfoque constitucional mas amplio e incluye, conforme
al bloque de constitucionalidad y a los estandares fijados por la Corte
Constitucional (SU-214 d 2016, T-033 de 2022 y C- 136 de 2024) y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (OC-24 de 2017).



Exp. N° 2025-01277-00
Dte: Juan Manuel Lopez Molina y Otros
Nulidad Electoral- Pag. 5

Respecto a al competencia y facultad nominadora del Presidente de la
Republica indic6 que, la Constitucién Politica le confiere al Presidente la
competencia exclusiva para nombrar y remover libremente a los Ministros del
Despacho, en su calidad de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa. Esta atribucion de libre nombramiento y remocién
obedece a la naturaleza politica y de confianza de los cargos ministeriales,

gue integran el gabinete presidencial.

Si bien dicha discrecionalidad no es absoluta —pues debe ejercerse dentro
del marco legal y respetando los derechos fundamentales—, cualquier control
sobre los nombramientos de ministros ha de ser excepcional y fundado en
causales legales claras. La jurisprudencia contencioso-administrativa ha
admitido que la infraccién de la cuota minima de género puede acarrear la
nulidad de un nombramiento ministerial; sin embargo, los precedentes
existentes se refieren a escenarios binarios (hombre/mujer) en los que
objetivamente no se cumplia el porcentaje femenino exigido por la Ley 581
de 2000.

Pretender anular selectivamente este nombramiento, que cumple con todos
los requisitos constitucionales y legales personales para el cargo, implicaria
desnaturalizar la finalidad de la Ley de Cuotas y e incluso, transgredir la
discrecionalidad dl Presidente en la conformacion de su gabinete. El Jefe de
Estado tiene la facultad de decidir en qué dependencias nombra a hombres,
mujeres o0 personas no binarias, segun las necesidades puntuales de su

gobierno.

En este caso, la accion de nulidad persigue forzar la sustitucion de un alto
funcionario idéneo por el solo hecho de su género, lo cual contraria el derecho
al acceso a cargos publicos en condiciones de igualdad. Cabe recordar que
todos los ciudadanos tienen derecho a acceder al desempeiio de funciones
publicas en igualdad de oportunidades y las autoridades deben garantizar la
participacion adecuada de la mujer en los niveles decisorios sin desmedro de

otros grupos protegidos.
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La ley y la jurisprudencia reconocen que la discrecionalidad del nominador
puede ser objeto de limites como las cuotas de género; no obstante, tales
acciones afirmativas operan como reglas generales para corregir
desequilibrios histéricos, no como instrumentos para excluir a individuos

particulares que pertenecen a otra categoria protegida.

En sintesis, el control judicial de este nombramiento debe ponderar la
finalidad dltima de la norma de cuotas y la amplia potestad nominadora
presidencial, so pena de incurrir en un formalismo que sacrifique derechos

fundamentales como los que aca se han venido discutiendo.

En cuando al reconocimiento constitucional de la identidad de género no
hegemodnica sostuvo que, en el sistema juridico colombiano se ha venido
consolidando el reconocimiento expreso de las identidades de género no
binarias o0 no encasilladas en el esquema hombre/mujer. Si bien la
Constitucién de 1991 no menciona categorias de género especificas, sus
principios de dignidad humana, libre desarrollo de la personalidad e igualdad
(articulos 1, 16 y 13 C.P.) han servido de base para una jurisprudencia
constitucional garantista en materia de orientacion sexual e identidad de

género.

La Corte Constitucional ha afirmado que el libre desarrollo de la personalidad
incluye la posibilidad de que cada individuo se autodetermine en funcion de
su identidad de género, de modo que la ausencia de reconocimiento juridico
adecuado constituye una barrera al ejercicio pleno de este derecho

fundamental.

Adicionalmente, la doctrina especializada y las entidades de derechos
humanos han respaldado la inclusion juridica de las identidades no binarias.
Asi, el problema no es que una persona no binaria acceda a altos cargos,
sino la necesidad de reformar las normas para asegurar que la paridad de
género no excluya a las personas de género diverso. La Constitucion no
consagra un “sexo juridico” obligatorio; por el contrario, protege el derecho a

ser quien se es. Como ha dicho la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos, “cada persona tiene derecho a definir su propia identidad de
género, la cual es uno de los aspectos mas basicos de la autodeterminacion,

la dignidad y la libertad”.

En cuanto a la improcedencia de la aplicacion binaria de la Ley 581 de 2000
(Modificada por la Ley 2424 de 2024) sefal6 que, esta ultima Ley fij6 el 50 %
de participacion femenina en los cargos de maximo nivel decisorio, pero en
ningun aparte establecié que las demas identidades de género deban ser

tratadas como “masculinas”.

Aplicar la norma en sentido estrictamente binario desconoce los avances
constitucionales y jurisprudenciales en materia de diversidad sexual y de
género, asi como el principio de interpretacion conforme a los tratados

internacionales de derechos humanos (art. 93 C.P.).

La Sentencia C-136 de 2024 reiter6 que las acciones afirmativas deben
aplicarse sin que ello implique nuevas formas de exclusion: “El deber de
asegurar paridad no puede traducirse en invisibilizacion de quienes no

encajan en los moldes tradicionales de género”.

Por tanto, el Decreto 892 de 2025 no vulnera la Ley de Cuotas, sino que la
interpreta en armonia con el principio de igualdad sustantiva, incluyendo a las
personas con identidades de género no hegemaonicas dentro de la politica de

paridad.

En cuanto al alcance progresivo del principio de igualdad material indicé que,
la Ley 581 de 2000, modificada por la Ley 2424 de 2024, establece
mecanismos para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en los
altos cargos publicos, elevando la cuota minima femenina al 50% en los

“cargos de maximo nivel decisorio”

Se trata entonces de una accion afirmativa justificada por la discriminacion
historica contra la mujer en el acceso al poder publico. No obstante, la

aplicacion de esta ley no puede hacerse desde un enfoque binario rigido que
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termine excluyendo a otras identidades de género igualmente protegidas por
la Constitucion.

Debe resaltarse que la obligacion de nombrar minimo 50% de mujeres no fue
concebida por el legislador para resolver situaciones donde un integrante del
gabinete no se identifica dentro del binario hombre/mujer. En 2000, y ain en
2024, el debate publico apenas comenzaba a incorporar la diversidad de
género mas alla de lo binario, por lo cual la ley de cuotas adolece de un vacio
en este aspecto. Pretender llenar ese vacio a costa de la persona no binaria,
forzandola a ser contabilizada en una categoria con la que no se identifica,

resulta constitucionalmente improcedente.

En efecto, una aplicacion estrictamente binaria (pero restrictiva) de la ley
llevaria a un resultado contrario a su finalidad. La norma busca promover la
igualdad de género y corregir la subrepresentacion femenina, no instaurar un

régimen excluyente que impida la participacion de otras minorias de género.

Si se interpretara que la presencia de una persona no binaria descuenta
automaticamente un puesto femenino, la consecuencia seria desincentivar
futuros nombramientos de personas no binarias en altos cargos por miedo a
violar la cuota formal. Tal efecto no puede ser avalado por el juez, pues
significaria usar una accion afirmativa (paridad mujer/hombre) para perpetuar

otra forma de discriminacion.

Antes bien, las normas deben interpretarse de forma sistematica y conforme
a la Constitucién, armonizando el mandato de paridad de nuestro Estado
Social de Derecho. Asi las cosas, todas las personas merecen igual
consideraciéon y respeto en sus diferencias, y corresponde al juez armonizar

los intereses en juego bajo la guia de la Constitucion pluralista.

Por tanto, se sostiene que no es procedente invalidar el nombramiento
impugnado aplicando mecanicamente la Ley 581 de 2000. En la respetuosa
consideraciéon del apoderado del demandado, la correcta aproximacion

juridico-constitucional es reconocer que la ley de cuotas, siendo una regla
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general e impersonal, debe cumplirse sin menoscabar derechos
fundamentales de terceros. En este caso, al incluir a una persona de género
no binario, el Ejecutivo actu6 conforme a los valores superiores de inclusion
y diversidad, sin animo de eludir la cuota femenina (que, se destaca, se
cumple: 9 mujeres de 19 ministerios corresponden al 50% si se excluye el

ministerio ocupado por persona no binaria).

El caso que nos ocupa es ilustrativo: la interpretacion literal del demandante
computa a la persona no binaria designada como “hombre” para concluir que
solo 9 de 19 ministerios estan ocupados por mujeres (47.4%), pero esta
lectura ignora la realidad de la identidad de género no binaria y desconoce

los derechos fundamentales derivados.

En suma, la ratio legis de la Ley 581 2000 y su modificacion en 2024
(garantizar la igualdad real de las mujeres) no resulta vulnerada por la
integracién del gabinete con 9 mujeres, 9 hombres y 1 persona no binaria,
pero si se veria comprometida la Constitucion si se niega espacio a esta

ultima por aferrarse a un enfoque binario excluyente.

Finalmente en cuanto a la carencia actual del objeto sefialé que, Mediante el
Decreto 992 del 17 de septiembre de 2025, el Presidente de la Republica
acepté formalmente la renuncia de Juan Carlos Florian Silva al cargo de
Ministro de Igualdad y Equidad. Este hecho juridico extingue la relacion
funcional derivada del Decreto 892 del 11 de agosto de 2025, acto cuya

legalidad se cuestiona en esta causa.

A partir de la aceptacion de la renuncia, el nombramiento dejo de producir
efectos juridicos, desapareciendo asi el objeto mismo del control de nulidad

electoral.

La carencia de objeto por sustraccion de materia se configura cuando las
circunstancias que motivaron la demanda judicial cambian, se alteran o
desaparecen durante el tramite del proceso, lo que hace que cualquier

decision del juez sobre el fondo del asunto: "caeria en el vacio".
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Ahora bien, de acuerdo con la regla jurisprudencial unificada de la Seccién
Quinta del Consejo de Estado (sentencia del 24 de mayo de 2018), cuando
el acto acusado si produjo efectos juridicos al momento en que el Ministro
Juan Carlos Florian Silva tomoO posesion del cargo, y por tanto el juez
conserva competencia para pronunciarse de fondo, resalta que ello no

modifica la consecuencia sustancial del proceso.

En efecto, la jurisprudencia delimita que el control judicial debe recaer sobre
los actos que, aun retirados del ordenamiento, produjeron efectos durante su
vigencia, con el propdsito de determinar si en el momento de su expedicion
se ajustaron al orden juridico. Sin embargo, en este caso particular, la
eventual sentencia de mérito no generaria efectos practicos hacia el futuro,
pues el acto ya se encuentra extinguido por renuncia aceptada, ni tampoco
alteraria los efectos pasados, por cuanto durante el lapso en que la persona
ejercid el cargo lo hizo al amparo de un nombramiento valido, legitimo y

conforme a las normas de paridad vigentes.

Asi, la declaratoria de legalidad del Decreto 892 de 2025 seria la Unica
conclusion coherente con el marco constitucional y convencional que rige la
materia, pues el nombramiento se ajust6 a la Ley 581 de 2000 modificada por
la Ley 2424 de 2024, interpretadas sisteméticamente con el principio de
igualdad material y la inclusion de identidades de género no hegemonicas.
Durante su vigencia, el acto no vulnerd disposicion alguna; por el contrario,
materializd los mandatos de diversidad, pluralismo e igualdad sustantiva
previstos en la Constitucion y en los estandares internacionales de derechos

humanos.

2.2. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

El apoderado judicial del sefior Presidente de la Republica manifesté que,
Contrario a lo que se argumenta en la demanda, y a lo expresado en el auto
de 15 de septiembre de 2025, la designacién de Juan Carlos Florian Silva

como ministro de Igualdad y Equidad se ajusta perfectamente a las
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exigencias constitucionales y legales aplicables a esta clase de
nombramientos. Pretender su anulacion por un asunto de identidad de género
se erige en un caso de patente discriminacion en contra de una persona por
el hecho de ejercer su derecho a desarrollar liboremente

su personalidad.

En estricto sentido, debatir sobre la identidad de género de cualquier persona
resulta problematico, porque se trata de un aspecto personal que no deberia
estar sujeto al escrutinio publico. No obstante, esta situacion es
instrumentalizada por sectores que promueven discursos discriminatorios

contra la poblacion LGBTIQ+.

De esta manera, la demanda es el ejemplo perfecto de la abierta
discriminacién que existe en contra de una persona con una identidad de
género No Hegemonica y por tanto distinta a la tradicién, que va en contravia
del camino de reconocimiento y defensa progresiva de los derechos
personales, civiles y ahora politicos del colectivo humano que transita en el

género.

Como argumento central de la defensa, se plantea el hecho de que una
persona con identidad de género fluida no puede ser catalogada ciegamente

como hombre o como mujer, sin incurrir con ello en un caso de discriminacion.

La identidad de género se refiere a la vivencia interna e individual del género,
tal como cada persona la siente profundamente, que podria corresponder o
no con las expectativas sociales para el sexo que le fue asignado al nacer.
Incluye la vivencia personal del cuerpo, la cual puede implicar modificaciones
en la apariencia o la funcion corporal, a través de medios médicos, quirdrgicos
u otros métodos, siempre que sean libremente escogidos y otras expresiones
de género, como la eleccion del nombre y los pronombres, la vestimenta, el

modo de hablar y los modales.

La identidad de género diversa, por su parte, hace referencia a aquellas

identidades que difieren de la identidad de género asociada tradicionalmente
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con el sexo asignado al nacer (o clasificacion sexual de nacimiento). Esto
incluye las identidades de género de las personas trans, personas no

binarias, de género fluido, entre otras.

En este orden de ideas, una persona no binaria es entendida como aquellas
identidades que, al no concebirse en el marco de las categorias dicotomicas,
masculino o femenino, se aleja del sistema mayoritario de sexo-género,

binario por tradicion cultural.

Cuando hablamos de paridad, muchas veces se asume un binarismo que
reduce la diversidad a hombres y mujeres. Pero la vida, el cuerpo y la

experiencia de género no caben en solo dos casillas.

Las personas no binarias, agénero, de género fluido y queer también existen,
también aportan, también tienen derecho a ser representadas. La paridad que

no las nombra ni las incluye es una paridad incompleta.

La paridad real no es aritmética, es justicia. Es reconocer que hay mas de
dos formas legitimas de habitar el mundo. Es ampliar la politica para que la

democracia no sea solo un espejo binario, sino un caleidoscopio humano.

Incluir las diversidades al interior de los géneros en los debates sobre paridad
no es un capricho, es una urgencia ética: sin ellas, la igualdad sigue siendo

una promesa a medias.

La paridad que excluye lo que desde el “deber ser binario” no tiene razon de
ser, no es paridad: es frontera. Porque lo fluido, lo no binario, o queer e
incluso lo agénero no es solo un capricho identitario, es una forma de habitar
el mundo desbordando las normas, interpelando los limites, reclamando
existencia mas alla del binarismo. Las personas queer, no binarias, agénero,
de género fluido no caben en las cuotas rigidas, pero si en los derechos. Sus
derechos y su participacion no pueden depender de si encajan o no en el

modelo hombre/muijer.
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Una democracia realmente inclusiva no teme a lo no hegemonico: lo abraza,
lo nombra, lo representa. Porque o no hegemonico no pide permiso: exige
dignidad.

Asi, el género fluido puede entenderse como una manifestacion dentro del
paraguas no binario, pero con la particularidad de la movilidad identitaria a

través del tiempo o los contextos.

Ahora bien, respecto a las implicaciones psicosociales y de salud mental
sostuvo que, El estudio The association between gender identity fluidity and
mental healthsugiere que las fluctuaciones de identidad de género pueden
tener implicaciones para la salud mental, especialmente si el entorno no

acepta esa diversidad.

En Gender Fluidity: Consequences for Youth’s Mental Health, se revisa como
la no aceptacion familiar o escolar incrementa riesgos psicolégicos en jovenes

con identidades fluidas.

Estas evidencias muestran que la visibilidad, el apoyo social y la inclusion
institucional no son solo justicia simbdlica, sino elementos vitales para el

bienestar emocional de quienes viven la fluidez.

En cuanto a la relevancia politica y el desafio normativo manifestd que,
incorporar el concepto de género fluido en leyes de paridad, cuotas, servicios
publicos, identidad legal, salud y educacion exige desplazar la l6gica binaria.
Politicas que solo contemplan “hombre / mujer” invisibilizan a quienes no se

identifican con esas categorias fijas.

Desde la perspectiva politica, reconocer género fluido como parte constitutiva

de la diversidad no es un lujo, es una urgencia de la democracia expansiva.

Al resolver la solicitud de medidas cautelares, el Tribunal, luego de verificar
la existencia de 9 mujeres como titulares de ministerios, se limité a afirmar

que “...los anteriores nombramientos contradicen la regla fijada por la Ley
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581 de 2000, modificada por la Ley 2424 de 2024, por cuanto las 9 mujeres
relacionadas corresponden al 47.36% y no al minimo del 50% exigido”, lo
que, de entrada, es un error protuberante. No son los nombramientos de las
nueve ministras en ejercicio lo que evidenciaria una contradiccion normativa
sino el acto materia de enjuiciamiento (el Decreto 892 de 11 de agosto de
2025), cuyas justificantes fueron ignoradas por el tribunal al momento de
definir las medidas cautelares invocadas, pero que adquieren mayor

relevancia en este momento procesal.

Citando el articulo 4° de la Ley 2424 de 2024, indicé que, el demandante
cuestiona la designacién de Juan Carlos Florian Silva bajo el argumento de
gue con ella se rompe la necesaria paridad en el gabinete ministerial, porque
de los 19 ministerios que existen en la actualidad, 10 estan ocupados por
hombres, y los 9 restantes por mujeres. El objeto del proceso es, entonces,
anular esta ultima designaciéon y provocar asi el nombramiento de una mujer

como ministra de Igualdad y Equidad.

El analisis propuesto en la demanda sobre la supuesta ilegalidad del acto
administrativo demandado no toma en consideracion circunstancias
directamente relacionadas con los efectos juridicos del nombramiento
cuestionado, que tienen implicaciones decisivas en el examen de legalidad
propuesto, especificamente, el hecho de la identidad de género de Juan
Carlos Florian Silva y los derechos fundamentales que se derivan de la

misma.

Sin embargo, nuestra lectura es muy diferente y parte de un aspecto
primordial. La necesidad de que ese minimo del 50% de los cargos del
maximo nivel decisorio deban ser “desempefiados por mujeres”, excluye,
entre otras, a las personas con identidad de género no, en un ejercicio de
abierta discriminacion que desconoce su existencia juridica y sus derechos

fundamentales.

Como manifestd antes, se aparta de los razonamientos expuestos en la

demanda, y en el marco del recurso contra el auto que decreta la suspension



Exp. N° 2025-01277-00
Dte: Juan Manuel Lopez Molina y Otros
Nulidad Electoral- Pag. 15

provisional que provoca esta respuesta, por lo que solicita que sean

desatendidos.

Por expreso mandato constitucional previsto en el articulo 189 numeral 1, es
competencia del presidente de la Republica “[nJombrar y separar libremente
a los Ministros del Despacho y a los Directores de Departamentos
Administrativos”. Es una facultad discrecional del primer mandatario como
parte de sus funciones como jefe de Estado y de Gobierno, y no esta siquiera

en discusion.

La designacién de Juan Carlos Floridn Silva debe estudiarse desde una
perspectiva muy particular. La Corte Constitucional ha reconocido y protegido
el derecho a la autodeterminacion de género como un derecho fundamental,
vinculado a la dignidad humana y al libre desarrollo de la personalidad. En
varias sentencias se aborda la necesidad de adoptare el enfoque de género
en lajusticia y la garantia de derechos para personas con identidad de género

No Hegemonica.

Las personas con identidad de género No Hegemoénica tienen que hacer
frente a una serie de desafios significativos en su vida cotidiana debido a la
falta de reconocimiento y comprension de sus identidades. En el caso que
nos ocupa, el presidente de la Republica designé a Juan Carlos Florian Silva
como ministro de Igualdad y Equidad, precisamente como ejemplo de
inclusién de una persona con orientacion sexual e identidad de género No
Hegemonicas, demostrando su compromiso con la promocion de la igualdad

y la proteccion de los derechos humanos y sexuales.

El nombramiento de Juan Carlos Florian Silva hace efectivo el derecho a la
equidad de género, que supone la inclusion de personas con identidad de
género no he en los diferentes aspectos de la funcion publica y la
participacion politica. Perpetuar el anacrénico modelo de extremos
exclusivamente femenino y masculino representa un retroceso en el modelo
progresista de proteccion de los derechos de quienes viven, piensan y sienten

en forma distinta, en cuanto son sujetos de especial proteccion constitucional.
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El analisis que propone el demandante solamente tiene en cuenta el sexo
biologico de Juan Carlos Florian Silva (macho) y no considera su identidad
de género No Hegemonica, en su caso fluida. Dejar esta circunstancia por
fuera del analisis supondria, en cambio, el desconocimiento de sus derechos
fundamentales como miembro de una minoria que goza de proteccién
constitucional, que incluyen, entre otros, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacién, el derecho al libre desarrollo de la personalidad y el derecho

a acceder a cargos publicos.

El demandado, Juan Carlos Florian Silva, si bien fue clasificado como hombre
o persona de “sexo masculino” al nacer, se identifica desde hace muchos
afios como una persona con identidad de género fluida, que hizo transito a su
lado femenino y se identifica indistintamente en uno y otro género, pese a no

ser una mujer desde la perspectiva puramente biolégica del término.

En un mundo donde el género se percibe como una polaridad de hombre o
mujer, de masculino o femenino, existe una innegable diversidad de
identidades que desafian esta vision tradicional. De esta manera, el género
desde una perspectiva no binaria abarca una amplia gama de experiencias y
expresiones de género gque no encajan en las categorias convencionales

dicotdmicas, excluyentes y reduccionistas por ser binarias.

Una persona de género fluido es alguien cuya identidad de género no es fija,
sino que cambia y fluctia con el tiempo, identificandose a veces con uno,
varios o ninguno de los géneros tradicionales, como masculino o femenino.
Este concepto forma parte de las identidades no hegemonicas, desafiando la

idea de que el género es binario v fijo.

Por ello se habla desde hace décadas que la identidad particular no es fija, y
es, esencialmente, movil. La imposicién de un modelo binario de identidad
masculina/femenina excluye sin ninguna justificacion a quienes han optado
por un estilo de vida diverso, en pleno ejercicio del derecho constitucional

fundamental al libre desarrollo de la personalidad.
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En este orden de ideas, la interpretacion literal de las leyes 581 v,
especialmente, de la 2424, impone un trato discriminatorio y segregacionista
de un enorme colectivo humano que no se identifica plenamente como
hombre o como mujer, y se instrumentaliza esa herramienta para impedirles
el goce de su personalidad, asi como el ejercicio de derechos politicos como
el acceso a cargos publicos. Por ello, cualquier interpretacion de las leyes en
esta materia debe hacerse desde una perspectiva amplia que garantice los
derechos de participacién social y politica de las personas con identidad de

género No Hegemonica.

La paridad absoluta, a la que se apega el demandante, es un extremo de
interpretacion excluyente y abiertamente discriminadora en contra de
cualquier persona que se manifieste con una identidad de género no
hegemadnica, como se evidencia con el ataque a la designacién de Juan

Carlos Florian Silva como titular del ministerio de Igualdad y Equidad.

Frente a la violacion a los principio de igualdad y no discriminacion considero
que, el articulo 13 de la Constitucion garantiza a todas las personas igualdad
ante la ley y prohibe la discriminacién por sexo, orientacion sexual o identidad
de género. La Corte Constitucional (T-063/15, SU-337/19) ha reconocido que
la identidad de género autopercibida hace parte del nucleo esencial de la

dignidad humana y debe ser protegida.

Del mismo modo, la Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas
sentencias sobre la autonomia de las personas para definir su orientacion
sexual e identidad de género (C-098 de 1996, SU-337 de 1999, T-551 de
1999, C-507 de 1999, T-1096 de 2004, C-577 de 2011, T-196 de 2016 y C-
584 de 2015, entre otras), como opcion no sometida a la interferencia o a la
direccion del Estado. Igualmente, considera la identidad de género y la
orientacién sexual como expresiones propias de la autonomia, identidad y

libre desarrollo de la personalidad.



Exp. N° 2025-01277-00
Dte: Juan Manuel Lopez Molina y Otros
Nulidad Electoral- Pag. 18

La designacion de Juan Carlos Florian Silva como titular del ministerio de la
igualdad y la Equidad responde, precisamente, a la materializacién de esta
politica. Por ello, excluir a una persona con identidad de género no
hegemdnica con base en una interpretacion rigida del término “mujer”
perpetda una doble exclusién: por no ser considerada mujer bajo un esquema
binario y por no ser hombre, dejandola fuera de cualquier posibilidad de

inclusion. Esto vulnera directamente la igualdad sustantiva.

El requisito “ser mujer” no es un simple rasgo bioldgico, sino una medida de
accion afirmativa destinada a equilibrar la histérica desigualdad frente a los
hombres cisgénero. Pero a esa ciega definicion se acoge el demandante al
decir que “existe un déficit de 1 mujer para cumplir con el minimo legal
requerido” y que eso “es irrazonable y desproporcionado a la luz de las
normas superiores que rigen este tipo de actos de nombramiento”. Sobre ese
frio analisis, que excluye de un plumazo los intentos de proteccién de los
derechos de personas con identidad diversa, primé la distincion puramente
bioldgica entre hombres y mujeres. Esto es un error que perpetla la exclusion

de los colectivos de personas con identidades diversas.

La finalidad constitucionalmente legitima es abrir oportunidades a quienes no
pertenecen al grupo tradicionalmente privilegiado. En esa ldgica, las
personas con identidad de género no hegemonica —que tampoco forman
parte del grupo dominante— deben ser incluidas dentro del ambito de

proteccion de la medida.

Respecto a que la cuota de paridad esta objetivamente cumplida sostiene
que, el espiritu de las leyes de cuotas, particularmente las leyes 581 de 2000
y 2424 de 2024, radica en ser instrumentos de accién afirmativa orientados a
garantizar el acceso progresivo de las mujeres a los cargos de maximo nivel
decisorio en el Estado. Esta normativa responde a la necesidad de corregir
una discriminacién estructural e historica que ha limitado la participacion

femenina en espacios de poder politico y administrativo.
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En todo caso, su aplicacién debe interpretarse conforme al principio de
igualdad material, la progresividad de los derechos y el enfoque de género
consagrado en la Constitucion Politica. Con la Ley 2424 se busca alcanzar la
paridad e incluso superarla, objetivo al que debe llegarse en forma paulatina

y progresiva.

Ahora bien, y hablando desde la perspectiva y enfoque de género tenemos
qgue, con el nombramiento de Juan Carlos Florian Silva a la cabeza del
ministerio de la Igualdad y la Equidad, esa meta de paridad esta
objetivamente cumplida, si se tiene en cuenta que, de los 19 ministerios, 9
estan ocupados por hombres y 9 mujeres cisgénero, mientras que el restante
esta ocupado por una persona con una identidad de género No Hegemaonica,

distinta a la tradicion.

Pretender anular este nombramiento va en contravia del camino de
reconocimiento y defensa progresiva de los derechos personales, civiles y
ahora politicos del colectivo humano que transita en el género. Dejar esta
circunstancia por fuera del andlisis supondria, insisto, el desconocimiento de
sus derechos fundamentales como miembro de una minoria que goza de
proteccién constitucional, que incluyen, entre otros, el derecho a la igualdad
y a la no discriminacion, el derecho al libre desarrollo de la personalidad y el

derecho a acceder a cargos publicos.

Por ello, derivar una infraccion juridica de un nombramiento aislado, sin
considerar el contexto institucional y el cumplimiento global de la cuota,
desconoce el caracter estructural y progresivo de la politica de paridad. Las
leyes de cuotas no son un privilegio, sino una herramienta de justicia historica
gue busca transformar las condiciones de exclusion y garantizar una

democracia mas representativa.

Si bien puede ser cierto que el espiritu de las leyes 581 y 2424 es el de que
exista una cuota femenina adecuada en los altos niveles decisorios del
Estado, lo cierto es que la accidén aqui intentada no se dirige al cumplimiento

de este mandato, sino a infirmar la designacion de Juan Carlos Florian Silva,
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gue cumple con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y legales
para el ejercicio del cargo, puede resultar potencialmente afectado por una
decision en la que no tuvo mayor participacion, sumado al hecho de que la
eventual prosperidad de sus pretensiones no soluciona la problemética de

género planteada en la demanda.

La accion de nulidad seguida en contra de este nombramiento, resulta un
ejercicio arbitrario y caprichoso del derecho de accién, y un acto de
manipulacién del sistema judicial. La accion intentada manosea la
discrecionalidad del presidente de la Republica al momento de efectuar las
designaciones pertinentes. Es el Jefe de Estado quien debe escoger las
entidades en las que harad los nombramientos pertinentes con mujeres,
hombres y personas no binarias, y no obedecer al criterio subjetivo de un
actor publico que decida, inconsulta y unilateralmente, demandar un acto de

nombramiento, y dejar incélumes otros.

3. ACTUACION PROCESAL

3.1. TRAMITE PROCESAL EXP. 2025-01277-00.

Previo reparto en esta Corporacion, el expediente le correspondié al
Despacho del H. Magistrado Dr. Fabio Ivan Afanador Garcia quien mediante
auto del veinte (20) de agosto de 2025, ordend correr traslado de la solicitud

de medida cautelar solicitada por el demandante.

Posteriormente, con providencia del quince (15) de septiembre de 2025, la
Sala de la Subseccién “C” de la Seccidon Primera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, admitié la demanda en primera instancia y, decret6 la
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del Decreto no.
0892 del once (11) de agosto de 2025, que nombr¢ al sefior Juan Carlos
Floridn Silva en el empleo de Ministro, Cdédigo 0005, del Ministerio de

Ilgualdad y Equidad.
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Contra la decision de medida cautelar, la parte demandada y la Presidencia
de la Republica interpusieron recurso de apelacion el cual fue concedido en
el efecto devolutivo ante el H. Consejo de Estado — Seccion Quinta, a traves
de auto del dos (2) de octubre de 2025.

Con auto del diecisiete (17) de octubre de 2025, se decretd la acumulacion
de los procesos con radicado Nros. 25000-2341-000-2025-01277-00, 25000-
2341-000-2025-01471-00 y 25000-2341-000-2025-01540-00.

El treinta (30) de octubre de 2025, el H. Consejo de Estado — Seccion Quinta,
M.P. Dr. Luis Alberto Alvarez Parra, resolvio el recurso de apelacion
presentado en contra de la providencia del quince (15) de septiembre de
2025, en el sentido de confirmar la decision de suspension provisional de los

efectos del acto administrativo demandado.

El sorteo de la acumulacién procesal se llevo a cabo el dia veintiocho (28) de
noviembre de 2025, correspondiéndole el conocimiento al Despacho de la H.

Magistrada Dra. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno.

3.2. TRAMITE PROCESAL EXP. 2025-01471-00.

El expediente fue inicialmente radicado ante la Seccion Quinta del H. Consejo
de Estado, correspondiendo su conocimiento al Despacho de la H. Consejera
de Estado Dra. Gloria Maria Gomez Montoya, quien a través de auto del ocho
(8) de septiembre de 2025, declaro su falta de competencia y ordeno remitir

el expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Reparto).

Previo reparto en esta Corporacién, mediante providencia del dieciséis (16)
de septiembre de 2025, se admiti6 en primera instancia la demanda
presentada por la sefiora Catherine Juvinao Clavijo y, se ordend la
notificacién al demandado y al Presidente de la Republica — Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Republica -DAPRE-.
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Una vez presentadas las contestaciones de la demanda, la Secretaria de la
Seccion Primera de esta Corporacion, el dia treinta (30) de octubre de 2025,

fij6 en lista las excepciones propuestas en las contestaciones de la demanda.

3.3. TRAMITE PROCESAL EXP. 2025-01540-00.

Con auto del veintinueve (29) de septiembre de 2025, el Despacho del H.
Magistrado Dr. Fabio Ivdn Afanador Garcia, admitié la demanda en primera
instancia y ordend la notificacién personal al demandado, Presidente de la
Republica — DAPRE-, Ministerio Publica y Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado —ADJE-.

Allegadas las contestaciones de la demanda, la Secretaria de la Seccion
Primera de esta Corporacion, el dia diez (10) de noviembre de 2025, fijo en

lista las excepciones presentadas.

3.4. Del auto de sentencia anticipada - Articulo 182 A de la Ley 1437 de
2011 CPACA (Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021).

De conformidad con lo sefialado en el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011
CPACA (Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021), el Despacho
de la Magistrada Ponente mediante auto del tres (3) de diciembre de 2025
(Ver anexo 79 del expediente digital principal), obedecio y cumplio lo resuelto
por el H. Consejo de Estado — Seccion Quinta que confirmé el decreto de la
medida cautelar de suspension provisional del acto administrativo
demandado, resolvié sobre los amicus curiae y coadyuvancia, resolvio sobre
las solicitudes probatorias, fijo el litigio y corrio traslado para alegar de
conclusion en aplicacion a los articulos 181, 182 A 'y 283 de la Ley 1437 de
2011 CPACA (Adicionada por la Ley 2080 de 2021).

3.5. Alegatos de Conclusion

Las partes presentaron en tiempo sus alegatos de conclusion, en los

siguientes términos:
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3.5.1. CATHERINE JUVINAO CLAVIJO: La sefiora Catherine Juvinao
Clavijo presentd alegatos de conclusion reiterando los argumentos
presentados en el curso de la demanda, solicitando se acceda a las

pretensiones de la demanda. (Ver anexo 83 del expediente digital).

3.5.2. JUAN MANUEL LOPEZ MOLINA: El sefior Juan Manuel L6pez Molina
presentd alegatos de conclusion reiterando los argumentos presentados en
el curso de la demanda, solicitando se acceda a las pretensiones de la

demanda. (Ver anexo 84 del expediente digital).

3.5.3. JUAN CARLOS FLORIAN SILVA: El apoderado judicial del sefior Juan
Carlos Florian Silva present6 alegatos de conclusion reiterando los
argumentos presentados en el curso de la demanda, solicitando se nieguen
las pretensiones de la demanda o se declare la carencia actual del objeto por

hecho superado. (Ver anexo 81 del expediente digital).

3.5.4. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: El apoderado judicial del sefior
Presidente de la Republica presentd alegatos de conclusion reiterando los
argumentos presentados en el curso de la demanda, solicitando se nieguen

las pretensiones de la demanda. (Ver anexo 82 del expediente digital).

3.6. Concepto del Ministerio Publico:

La Agente Especial del Ministerio Publico delegada ante el Despacho de la

Magistrada Ponente no rindié concepto en el presente asunto.
4. AMICUS CURIAE.
Respecto a la figura del “amicus curiae”, la H. Corte Constitucional con

ponencia del Dr. Alberto Rojas Rios, la definié en el Auto 107 del seis (6) de

marzo de 2019, de la siguiente manera:

“1.)”
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Sobre dicha institucion, la doctrina comparada explica que se trata de
la intervencion de un tercero que no reviste la calidad de parte, pero
gue se presenta en un litigio en el que se debaten cuestiones de
interés publico con el fin de presentar argumentos relevantes.
Diversos Tribunales estatales y supraestatales han reconocido estas
intervenciones como acompafamientos que realizan terceros ajenos
a un debate. De esta manera, “Amicus” es una persona diferente a los
sujetos procesales o los terceros con interés que intervienen ante la
magistratura, no con el objetivo de defender pretensiones propias o
impugnar las contrarias, sino para ofrecer opiniones calificadas para
la solucion de un caso.

A titulo de ilustracion se puede mencionar el criterio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que ha indicado que los
Amicus curiae son ‘presentaciones de terceros ajenos a la disputa
gue aportan a la Corte argumentos u opiniones que pueden servir
como elementos de juicio relativos a aspectos de derecho que se
ventilan ante la misma”.

De esta manera, la naturaleza del Amicus es la de acompafar el
desarrollo de la actuacién judicial, mads no_coadyuvar pues, como
tercero ajeno a la (sic) proceso, carece de idoneidad procesal para
formular pretensiones propias o impugnar las contrarias. En el mismo
sentido, resulta relevante la definiciébn que contiene el Reglamento de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Art. 2 Numeral 3)
sobre este aspecto “(...) amicus curiae [es] la persona o institucion
ajena al litigio y al proceso que presenta a la Corte razonamientos en
torno a los hechos contenidos en el sometimiento del caso o formula
consideraciones juridicas sobre la materia del proceso, a través de un
documento o de un alegato en audiencia”.

Visto lo anterior, las rigurosas reglas de procedibilidad formal de la
nulidad de contra una sentencia de tutela proferida por la Sala Plena
de la Corte Constitucional, llevan a concluir que el escrito de
Colpensiones no satisface el requisito de legitimidad en la causa por
activa, pues dicha entidad no fue parte dentro del proceso de la
sentencia SU-068 de 2018, ni es un tercero afectado directamente por
las ordenes impartidas por la providencia. EI memorial presentado
por Colpensiones indica con claridad que su intervencién es en
calidad de Amicus Curiae, esto es, sin el objetivo de ser reconocido
como parte dentro del tramite de nulidad, sino como una entidad que
acompana los argumentos de la UGPP y del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, motivo por el cual, su escrito sera rechazado por
carecer de legitimidad.”

De conformidad con la anterior providencia se tiene que, la figura del “amicus
curiae” corresponde a la intervencion de un tercero que no revise la calidad
de parte, pero se presenta en un litigio en el que se debaten cuestiones de

interés publico con el fin de presentar argumentos relevantes.
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En este sentido, la naturaleza del “amicus curiae” es la de acompafar el

desarrollo de la actuacion judicial, mas no coadyuvar, pues como tercero
ajeno al proceso, carece de idoneidad procesal para formular pretensiones

propias o impugnar las contrarias.

De conformidad con lo antes indicado esta Corporacion tendra en cuenta los
argumentos esbozados por las intervenciones de ‘amicus curie” que a
continuacién se expondran, al momento de resolver sobre los cargos de las
demandas, teniendo en cuenta la normatividad y jurisprudencia aplicable para

el caso concreto.

4.1. Las libertarias.

La Directora Ejecutiva de Las Libertarias manifestd en su intervencion, lo

siguiente:

“Expresamos nuestro respaldo firme y decidido a la ministra de
lgualdad y Equidad, Juan Floridn Silva, quien hoy enfrenta
cuestionamientos juridicos y politicos que pretenden desconocer su
legitimo nombramiento y la diversidad de identidades que habitan
nuestro pais.

El debate que se ha abierto en torno a la Ley de Cuotas y a su
identidad de género es profundamente discriminatorio, pues reduce el
reconocimiento de las mujeres y de las identidades diversas a
parametros juridicos rigidos, sin tener en cuenta que la ministra ha
transitado siempre desde lo femenino, desde una identidad marica y
de género fluido que interpela, cuestiona y amplia los sentidos de la
igualdad.

Respaldo a la ministra Juan Florian Silva significa defender no solo su
trayectoria y compromiso ético con las comunidades histéricamente
excluidas, sino también afirmar que la igualdad no puede seguir atada
a un modelo binario que invisibiliza a las personas diversas y a las
identidades disidentes.

La Ley de Cuotas fue creada como una herramienta de justicia para
corregir las desigualdades estructurales contra las mujeres en los
espacios de poder. Hoy, aplicar esa ley para excluir a una persona
gue se reconoce desde lo femenino, que ha sido marica, que transita
los géneros y que ha enfrentado las violencias patriarcales en carne
propia, es una tergiversacion que desnaturaliza el espiritu de la
norma.
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La ministra Juan Florian Silva es, y debe seguir siendo, un simbolo de
gue los territorios, las diversidades sexuales y de género, y los
sectores marginados pueden llegar a liderar con dignidad y capacidad
institucional. Pretender desconocer su identidad para apartarla del
cargo es perpetuar la exclusion y negar el avance historico que
representa su nombramiento.

Hacemos un llamado respetuoso pero firme al Tribunal Administrativo
de Cundinamarca y a toda la institucionalidad a que reconozcan y
garanticen los derechos de las personas de género fluido, maricas y
trans en el marco de la democracia colombiana. Defender a Juan
Florian Silva es defender el principio de igualdad real y efectiva que
fundamenta la Constitucion de 1991.

Desde Las Libertarias afirmamos:

- Laigualdad no es binaria. La igualdad se construye reconociendo la
diversidad de cuerpos, experiencias e identidades.

- La ministra Juan Florian Silva representa la legitimidad social,
comunitaria y feminista de quienes hemos luchado desde abajo.

- Ninguna interpretacion restrictiva de la Ley de Cuotas puede usarse
como excusa para silenciar o excluir a las diversidades.

“.)”

4.2. Consejo Consultivo de Mujeres y la Mesa Ciudadana LGBTIQ+ de la

ciudad de Bello — Antioquia.

“En el contexto institucional colombiano, una persona no binaria
puede identificarse como mujer por varias razones legales, politicas y
sociales. El caso de la Ministra Juan Carlos Florian Silva, quien se
identifica como persona no binaria y mujer en el marco del Ministerio
de Igualdad y Equidad, es un ejemplo que pone en evidencia la
flexibilidad del reconocimiento de género en los espacios
institucionales. A continuacion, se justifica esta posibilidad desde tres
perspectivas clave:

1. Marco juridico colombiano: el derecho a la identidad de género,
desde un enfoque legal y constitucional, Colombia reconoce el
derecho a la identidad de género como parte del libre desarrollo de la
personalidad:

Sentencia T-063 de 2015 (Corte Constitucional): reconoce el derecho
de las personas trans a cambiar su marcador de género en
documentos oficiales sin necesidad de intervenciones quirdrgicas ni
examenes medicos, basandose en la autodeterminacion de la
identidad de género.

Sentencia T-675 de 2017: profundiza en el principio de autonomia
personal y reconoce la existencia de identidades de género no
binarias, indicando que el sistema legal debe adaptarse para no
vulnerar los derechos de estas personas.
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Constitucion Politica de Colombia, Articulo 16: garantiza el libre
desarrollo de la personalidad, lo que incluye la posibilidad de que cada
persona se identifique y exprese su identidad de género de acuerdo
con su percepcion interna.

—Conclusion juridica: En Colombia, una persona no binaria tiene el
derecho constitucional de identificarse como mujer si asi lo desea,
dado que su identidad de género es una experiencia subjetiva
protegida legalmente.

2. Reconocimiento politico e institucional: El Ministerio de Igualdad y
Equidad fue creado con un enfoque interseccional y de
reconocimiento de la diversidad. Este enfoque no solo incluye a las
mujeres cisgénero, sino también a: Mujeres trans, mujeres lesbianas,
bisexuales y queer. Personas no binarias que se reconocen dentro de
los movimientos de mujeres o feministas.

El Ministerio ha adoptado un enfoque amplio e inclusivo del género,
lo cual permite que personas como Juan Carlos Florian puedan ser
parte del liderazgo institucional aun cuando no encajen en categorias
binarias tradicionales.

—Justificacién institucional: Desde una vision inclusiva, una persona
no binaria puede identificarse como mujer si su vivencia se articula
con luchas feministas o experiencias de género histéricamente
feminizadas o marginalizadas.

3. Perspectiva de género y diversidad en politicas publicas: La politica
publica en Colombia ha ido incorporando enfoques de género y
diversidad que reconocen la pluralidad de identidades. Los avances
en los enfoques diferenciales permiten lo siguiente:

[0 Superar el binarismo de género en el disefio institucional

[0 Incluir identidades no binarias como parte de poblaciones
protegidas

[0 Entender que la categoria "mujer" puede ser inclusiva y politica, no
solo bioldgica.

—Justificacién: La posibilidad de que una persona no binaria se
identifigue como mujer en el &mbito institucional colombiano

4. Reconocimiento de la identidad de género como un derecho
fundamental: La Corte Constitucional de Colombia ha reiterado que la
identidad de género es una manifestacion del libre desarrollo de la
personalidad, protegido por el articulo 16 de la Constitucion Politica.
En sentencias como la T-063 de 2015 y la SU-337 de 2019, se
establecio que el Estado debe respetar y garantizar el derecho de toda
persona a ser reconocida conforme a su identidad de género, sin
importar su sexo asignado al nacer.

“Toda persona tiene derecho a construir su identidad, a expresarla y
a que esta sea respetada por el Estado y la sociedad” — Corte
Constitucional, SU-337/19.
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5. Reconocimiento legal de identidades diversas: Aunque el
ordenamiento juridico colombiano aun no reconoce formalmente una
categoria legal especifica para personas "no binarias”, esto no
significa que las personas no binarias no tengan derecho a decidir
como se identifican institucionalmente. En ausencia de una tercera
categoria legal (como “X” 0 “no binario” en el documento de identidad),
muchas personas no binarias eligen identificarse en los términos
binarios disponibles (masculino o femenino), segin su vivencia
personal, social y politica de género.

Asi, una persona no binaria puede optar legitimamente por
identificarse como mujer en contextos institucionales, como forma de
representacion politica, activismo o identidad social.

6. Marco internacional de derechos humanos: Colombia ha adoptado
tratados internacionales como la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos y ha incorporado el principio de igualdad y no
discriminacion por motivos de identidad de género y orientacién
sexual. La Opinion Consultiva OC-24/17 de la Corte IDH establece
que los Estados deben reconocer la identidad de género de las
personas y garantizar el acceso a documentos y servicios acorde con
esta.

7. Perspectiva de inclusion en el Ministerio de Igualdad: El Ministerio
de Igualdad y Equidad, creado para promover los derechos de grupos
histéricamente discriminados, tiene el deber de ser un espacio que
reconozca la diversidad de identidades de género, incluso aquellas
gue desafian el binarismo tradicional.

Permitir que una persona no binaria se identifique como mujer dentro
de esta institucionalidad no solo es coherente con su vivencia
personal, sino que envia un mensaje claro de inclusion y
reconocimiento a todas las personas trans y no binarias del pais.

Conclusion:

En el @mbito institucional colombiano, una persona no binaria puede
identificarse como mujer sin que esto contradiga el marco legal
vigente. Al contrario, esta posibilidad se enmarca dentro del derecho
al libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la identidad de
género, la igualdad y la no discriminacion. Mas adn, cuando se trata
de espacios como el Ministerio de Igualdad, dicha identificacion es
una expresion legitima de diversidad y visibilizacion politica.”

4.3. Fundacion de Mujeres Trans Diversas del Rio Tuluni.

La Presidenta de la Fundacién de Mujeres Trans Diversas del Rio Tunuli,

manifesto lo siguiente:

“La discusion suscitada en torno a la aplicaciéon de la Ley de Cuotas
al caso de la Ministra ha derivado en cuestionamientos que pretenden
invalidar su nombramiento a partir de una concepcion cerrada del
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género. Tal aproximacion, ademas de discriminatoria, vacia de
contenido los avances constitucionales alcanzados en materia de
reconocimiento de la diversidad.

La trayectoria de la Ministra Juan Florian Silva se ha desarrollado
desde una identidad no binaria, marica y de género fluido, siempre
vinculada a lo femenino y a la defensa de comunidades
histéricamente marginadas. Ignorar esta realidad para excluirla del
ambito de aplicacion de la Ley 581 constituye una restriccion regresiva
y contraria al principio de igualdad material.

La Ley 581 de 2000 nacié como un mecanismo correctivo frente a la
histérica exclusion de las mujeres en los espacios de decision politica
y administrativa. Su utilizacién para impedir el ejercicio de derechos a
guienes se reconocen desde identidades diversas tergiversa su
finalidad y vacia de contenido su espiritu innovador en nuestro pais.

El reconocimiento de la Ministra en el cargo no se limita a su
trayectoria individual. Representa un simbolo de apertura democratica
que legitima la participacion de los territorios, las diversidades
sexuales y de género, y los sectores tradicionalmente relegados en el
ejercicio del poder publico.

Ahora bien, es importantisimo manifestar que en el escrito de
demanda que incluye la solicitud de medidas cautelares no se observa
un desarrollo argumentativo suficiente que permita concluir por qué
deberia decretarse la suspension del nombramiento de la Ministra. El
demandante se limita a reiterar las razones de fondo que sustentan la
nulidad, pero no explica de manera concreta los motivos que
justificarian, de manera auténoma y previo al fallo, la procedencia de
la medida cautelar.

Debe recordarse que la solicitud de suspension no puede confundirse
con la decisién definitiva. En este caso, la medida cautelar persigue
exactamente el mismo resultado que la pretension principal: dejar sin
efectos el nombramiento de la Ministra. Pretender que el Tribunal
adopte esa decision en esta etapa equivaldria, en la practica, a
anticipar el fallo, lo cual desnaturalizaria el fin de esa medida.

De acceder a lo solicitado por el demandante, se configuraria un
evidente prejuzgamiento, pues el juez estaria resolviendo de manera
anticipada el fondo del litigio, sin el debate amplio, contradictorio y
garantista que exige la Constitucién, maxime tratandose de un asunto
gue involucra la igualdad, la no discriminacion y los derechos de las
personas de género diverso.

En estas condiciones, resulta claro que la solicitud cautelar no cumple
con los requisitos exigidos en el ordenamiento juridico y, por el
contrario, busca sustituir la decision de fondo, lo cual no es
procedente.

Por lo expuesto hasta acd, la Fundacion Mujeres Transexuales
Diversas del Rio del Tuluni manifiesta:
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* La igualdad no puede limitarse a una vision binaria, sino que debe
construirse desde el reconocimiento de la diversidad de cuerpos,
trayectorias e identidades.

 La Ministra Juan Florian Silva encarna un proceso social,
comunitario y feminista de largo aliento que no puede ser desconocido
por interpretaciones restrictivas de la norma.

* Ninguna aplicacién de la Ley de Cuotas puede convertirse en un
mecanismo de exclusion de las diversidades sexuales y de género.

* Decretar la medida cautelar conllevaria a tomar una decision
apresurada y practicamente de fondo, sin que se surta el debate
necesario en el que se expongan los argumentos, se ofrezcan las
garantias y se protejan los derechos al reconocimiento diverso de las
personas.

“.)”

4.4. Colectiva Cuerpas Transfeministas Leticia — Amazonas.

“‘DE NUESTRO PRONUNCIAMIENTO
Respaldo a la Ministra Juan Florian Silva

Respaldamos firmemente a la ministra de Igualdad y Equidad, Juan
Florian Silva, frente a los cuestionamientos legales y politicos que
buscan anular su nombramiento. Estos ataques no solo pretenden
desconocer su cargo legitimo, sino también la diversidad de
identidades que existen en nuestro pais.

El debate sobre la Ley de Cuotas y la identidad de género de la
ministra es profundamente discriminatorio. Reduce el reconocimiento
de las mujeres y de las identidades diversas a normas legales
estrictas. Sin embargo, la ministra siempre se ha identificado con lo
femenino y con una identidad marica y de género fluido, que amplia 'y
cuestiona los limites tradicionales de la igualdad.

El verdadero significado de la Ley de Cuotas

Apoyar a la ministra no es solo defender su trayectoria y su
compromiso con las comunidades excluidas, sino también afirmar que
la igualdad no puede estar limitada por un modelo binario de género.
Este modelo invisibiliza a las personas diversas y a las identidades
disidentes.

La Ley de Cuotas fue disefiada para corregir la desigualdad
estructural que enfrentan las mujeres en el poder. Utilizar esta ley para
excluir a una persona que se identifica con lo femenino, que ha
transitado los géneros y que ha enfrentado la violencia patriarcal,
distorsiona completamente el propdésito de la norma.

Un llamado por la igualdad y la inclusion
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El nombramiento de la ministra Juan Florian Silva simboliza que las
comunidades diversas, tanto en lo sexual como en lo geogréfico,
pueden liderar con dignidad y capacidad institucional. Desconocer su
identidad para sacarla del cargo es negar el avance historico que
representa su nombramiento y perpetuar la exclusion.

Hacemos un llamado respetuoso y enérgico al Tribunal Administrativo
de Cundinamarca y a todas las instituciones para que reconozcan y
protejan los derechos de las personas de género fluido, maricas y
trans en Colombia. Defender a Juan Floridn Silva es defender el
principio de igualdad real y efectiva que fundamenta nuestra
Constitucion de 1991.”

4.5. Corporacién Calle 7 Colombia.

La Suplente Directiva de la Corporacion Calle 7 Colombia se pronuncio de la

siguiente manera:

‘DE LAS RAZONES DE NUESTRO PRONUNCIAMIENTO

Ante el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca se
presenta este andlisis con el objetivo de sustentar la validez y
legitimidad del nombramiento de la ministra Juan Florian Silva, a la luz
de la Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas). Una interpretacion reducida a
un esquema binario de dicha norma produciria efectos excluyentes y
regresivos, en contravia del principio de igualdad material, al ignorar
la existencia de identidades y expresiones de género diversas.

Esa vision restrictiva vulneraria lo previsto en los articulos 13y 93 de
la Constitucidbn, desconoceria compromisos internacionales en
derechos humanos y se apartaria de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que ha consolidado una doctrina de interpretacion
incluyente y conforme al bloque de constitucionalidad.

En consecuencia, se solicita al Tribunal adoptar una lectura evolutiva
y garantista de la Ley de Cuotas, que resulte coherente con los
principios de dignidad humana, igualdad y no discriminacion, y que
permita el reconocimiento pleno de las identidades de género diversas
en el ambito de la funcion publica y la participacion politica.

Debe resaltarse, ademas, que la interpretacion progresiva aqui
defendida no constituye una alteracion de la ley, sino el ejercicio de
un _deber constitucional del juez administrativo de adecuar el
derecho interno a los estandares internacionales vy a los
principios superiores, asequrando que la aplicacién normativa
responda a la realidad social y garantice la efectividad de los
derechos fundamentales.

PRONUNCIAMIENTOS DE LA CORPORACION

La discusion suscitada en torno a la aplicacion de la Ley de Cuotas
(Ley 581 de 2000)al caso de la Ministraha derivado en
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cuestionamientos que pretenden invalidar su nombramiento a partir
de una concepcion rigida y binaria del género. Tal aproximacion,
ademas de discriminatoria, desconoce el avance constitucional
alcanzado en materia de_igualdad material, reconocimiento de la
diversidad vy dignidad humana.

La trayectoria de la Ministra Juan_Florian Silva se ha desarrollado
desde una identidad no binaria, marica y de género fluido,
vinculada histéricamente a lo femenino y a la defensa de
comunidades marginadas. En Colombia, reconocerse
como “marica”no solo constituye un acto de autoafirmacion
identitaria frente a un término que histéricamente fue usado de
manera peyorativa, sino también un ejercicio de resistencia politica
y_cultural que resignifica lo femenino desde la diversidad sexual.
Negar esta realidad para excluirla del &mbito de aplicacion de la Ley
581 de 2000 supone una restriccién regresiva, contraria al principio
de igualdad sustantiva previsto en el articulo 13 de la Constitucion,
asi como allibre desarrollo de la personalidad (art. 16) y a la
obligacion de interpretar los derechos conforme a los tratados
internacionales ratificados por Colombia (art. 93).

La Ley 581 nacié como un mecanismo de accion afirmativa frente a la
histérica exclusion de las mujeres de los espacios de decision politica
y administrativa. Su utilizacién para impedir _la participacién de
identidades _de género_diversas tergiversa su finalidad, vacia de
contenido su espiritu progresista y desconoce el caracter
transformador del derecho en contextos de vulnerabilidad estructural.
El reconocimiento de la Ministra trasciende su trayectoria individual:
constituye un simbolo _de apertura_democratica, que legitima la
participacion de los territorios, las diversidades sexuales y de género,
y de sectores historicamente relegados en el ejercicio del poder
publico. Reconocerse como marica desde lo femenino en Colombia
implica reivindicar la potencia politica de las expresiones
feminizadas, habitualmente estigmatizadas, y situarlas como sujetos
plenos de derechos en el marco de la Constitucion.

Ahora bien, al analizar la solicitud de medidas cautelares presentada
en la demanda, se observa que no__existe un _desarrollo
argumentativo _suficiente que justifigue la suspension del
nombramiento de la Ministra. EI demandante se limita a reiterar
las razones de fondo de la nulidad, pero omite explicar los
presupuestos concretos que sustenten la procedencia autonoma de
la medida cautelar.

Debe recordarse que la suspensién provisional no puede confundirse
con la decision definitiva. En este caso, la medida cautelar persigue
el mismo resultado que la pretension principal: dejar sin efectos el
nombramiento. Pretender que el Tribunal adopte esa decision en esta
etapa equivaldria a anticipar el fallo, lo cual desnaturaliza la medida
cautelar y contradice la jurisprudencia constitucional en materia de
debido proceso y principio de proporcionalidad.

De acceder a lo solicitado, se configuraria un prejuzgamiento
evidente, en tanto el juez resolveria el fondo del litigio de manera
anticipada, sin el debate amplio, contradictorio y garantista que exige
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la Constitucién, maxime tratandose de un asunto que involucra los
derechos de las personas de género diverso.

Adicionalmente, debe resaltarse quela_ proteccién de las
identidades maricas y diversas no es un asunto exclusivamente
nacional, Sino que encuentra sustento en el derecho internacional de
los derechos humanos:

. La Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos reconoce el derecho a la identidad de género
y a la orientacion sexual como categorias protegidas.

. Los Principios _de Yogyakarta (2006 y 2017) establecen la
obligacion de los Estados de garantizar el reconocimiento legal y
social de las identidades diversas, incluidas aquellas que se expresan
desde lo femenino.

. Diversos paises (Argentina, Uruguay, Espafa, México, Chile)
han adoptado leyes de identidad de género y antidiscriminacion que
amparan expresamente a quienes se reconocen en categorias no
binarias o fluidas.

En el contexto colombiano, la Corte Constitucional ha consolidado
un marco robusto de proteccion:

. SU-214 de 2016: derecho de las personas trans a modificar su
marcador de sexo en el registro civil.

. T-063 de 2015y T-141 de 2015: reconocimiento de la identidad
de género autopercibida como parte del derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

. C-075 de 2007 y sentencias posteriores: proteccion contra la
discriminacion por orientacion sexual.

. Ley 1482 de 2011 (antidiscriminaciéon) ylLey 1752 de
2015 (delitos por prejuicio) refuerzan la obligacion estatal de
garantizar la igualdad y sancionar la exclusion.

En consecuencia, negarle a la Ministra la cobertura de la Ley de
Cuotas por el hecho de reconocerse como marica, no binaria y
desde lo femenino implicaria desconocer tanto los avances
nacionales como los compromisos internacionales en materia de
igualdad y diversidad.

Por lo expuesto hasta aqui, la Fundacion Mujeres Transexuales
Diversas del Rio Tuluni manifiesta:

. La igualdad material no puede reducirse a una vision binaria,
sino que debe construirse desde el reconocimiento de la pluralidad de
cuerpos, trayectorias e identidades.

. La Ministra Juan_Florian_ _Silva encarna un proceso social,
comunitario y feminista de largo aliento que no puede ser desconocido
por interpretaciones restrictivas de la Ley de Cuotas.
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. Ninguna aplicacion de la Ley 581 de 2000 puede convertirse en
un mecanismo de exclusién de las diversidades sexuales y de
género, en particular de quienes se reconocen como maricas desde
lo femenino.

. Decretar la medida cautelar equivaldria a anticipar una decision
de fondo, configurando un prejuzgamiento contrario a la Constitucion
y a los estandares internacionales de derechos humanos.

OTRAS MANIFESTACIONES IMPORTANTES DE LA
CORPORACION

El reconocimiento de la Ministra Juan Florian Silva como persona
no binaria, marica y de género fluido encuentra pleno respaldo
constitucional, jurisprudencial e internacional. La Constitucidon
Politica, en sus articulos 1, 13, 16 y 93, consagra la dignidad humana,
la igualdad material, el libre desarrollo de la personalidad y la
prevalencia de los tratados internacionales de derechos humanos, lo
cual obliga al Estado a garantizar y proteger las identidades diversas.

La Corte Constitucional, en sentencias como la SU-214 de 2016, T-
141 de 2015 y T-063 de 2015, ha reiterado que la identidad de
género autopercibida es un derecho fundamental y que cualquier
exclusion basada en concepciones binarias del género
resulta discriminatoria y contraria al orden constitucional. En
Colombia, resignificarse como “marica” implica transformar un término
histéricamente peyorativo en una categoria politica y cultural de
resistencia, profundamente vinculada a lo femenino, que debe
entenderse como una expresion legitima de identidad y dignidad,
protegida por los articulos 16 y 20 de la Constitucién y por el bloque
de constitucionalidad.

A nivel internacional, la Opiniébn Consultiva OC-24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y los Principios de Yogyakarta
de 2006 y 2017 reconocen expresamente el derecho a la identidad de
género y la obligacién estatal de garantizar el reconocimiento legal y
social de las identidades diversas, incluidas las no binarias y fluidas.

De ahi que una interpretaciéon binaria de la Ley de Cuotas (Ley 581
de 2000) vaciaria de contenido su espiritu transformador, pues fue
concebida como una medida de accion afirmativa frente a la historica
exclusion de las mujeres en la politica, y en la actualidad debe
aplicarse de manera progresiva e incluyente a las identidades de
género diversas que, como las personas no binarias, maricas y de
género fluido desde lo femenino, han enfrentado exclusion estructural
semejante.

Negar dicho reconocimiento no solo implicaria una restriccion
regresiva y contraria al principio de igualdad material, sino que
también desconoceria la jurisprudencia constitucional y los
compromisos internacionales asumidos por el Estado colombiano en
materia de derechos humanos.”

4.6. Manuel Antonio Velandia Mora.
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“DE LAS RAZONES DE MI PRONUNCIAMIENTO

Ante el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca se
presenta este analisis con el objetivo de sustentar la validez y
legitimidad del nombramiento de la ministra Juan Carlos Florian Silva,
a la luz de la Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas). Una interpretacion
reducida a un esquema binario de dicha norma produciria efectos
excluyentes y regresivos, en contravia del principio de igualdad
material, al ignorar la existencia de identidades y expresiones de
género NO heteronormativas.

Esa vision restrictiva vulneraria lo previsto en los articulos 13y 93 de
la Constitucion, desconoceria compromisos internacionales en
derechos humanos y se apartaria de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que ha consolidado una doctrina de interpretacion
incluyente y conforme al bloque de constitucionalidad.

En consecuencia, se solicita al Tribunal adoptar una lectura evolutiva
y garantista de la Ley de Cuotas, que resulte coherente con los
principios de dignidad humana, igualdad y no discriminacion, y que
permita el reconocimiento pleno de las identidades de género NO
heteronormativas en el &mbito de la funcién publica y la participacion
politica.

Debe resaltarse, ademas, que la interpretaciébn progresiva aqui
defendida no constituye una alteracién de la ley, sino el ejercicio de
un deber constitucional de la persona juez administrativa de adecuar
el derecho interno a los estandares internacionales y a los principios
superiores, asegurando que la aplicacibn normativa responda a la
realidad social y garantice la efectividad de los derechos
fundamentales.

PRONUNCIAMIENTOS DE MANUEL ANTONIO VELANDIA MORA

La controversia en torno a la aplicacion de la Ley de Cuotas (Ley 581
de 2000) frente al nombramiento de la persona ministra Juan Carlos
Florian Silva ha revelado los limites de una lectura reduccionista del
género, anclada aun en légicas binarias y excluyentes. Pretender
invalidar su nombramiento desde esa rigidez no solo es juridicamente
impreciso, sino también politicamente violento.

Tal mirada desconoce los avances constitucionales que hemos
conquistado como sociedad en el reconocimiento de la igualdad
material, la diversidad de los cuerpos, las identidades, las formas
legitimas de construirse en el lenguaje y habitar lo humano.

Defender su derecho a ser nombrada —y a ejercer su labor como
persona ministra— es también defender una democracia incluyente,
donde la dignidad no esté condicionada al género asignado, sino
garantizada en su pluralidad y potencia transformadora. Porque la
igualdad no se mide por estereotipos, sino por justicia.

La trayectoria de la persona ministra Juan Carlos Florian Silva ha
estado marcada por una identidad no heteronormativa, no binaria,
marica y de género fluido, profundamente vinculada a lo femenino y a
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las luchas histdricas de las comunidades marginadas. En el contexto
colombiano, reconocerse como marica, como lo hace ella, no es solo
un acto de afirmacién frente a un término histéricamente cargado de
violencia simbolica; es también una apuesta politica y cultural por
resignificar lo femenino desde la disidencia sexual y de género, como
también de participacion social y politica.

Negar esta realidad identitaria para excluirle de la aplicacion de la Ley
581 de 2000 —Ley de Cuotas— implica una lectura regresiva,
contraria al principio de igualdad sustantiva consagrado en el articulo
13 de la Constitucion. Ademas, vulnera el derecho al libre desarrollo
de la personalidad (art. 16) y desconoce el mandato del articulo 93,
gue obliga a interpretar los derechos fundamentales a la luz de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia.

No se trata solo de una discusion legal: es también una interpelacion
ética al Estado y a la sociedad sobre quienes tienen derecho a ocupar
lo publico sin renunciar a su identidad y su construccion como
persona.

La Ley 581 de 2000 nacié como un mecanismo de accion afirmativa,
muy loable, por cierto, para corregir la histérica exclusion de las
mujeres en los espacios de decisién politica y administrativa.
Pretender hoy usarla como herramienta para negar la participacion de
personas con identidades de género no heteronormativas no solo
tergiversa su propdsito original, sino que vacia de contenido su
espiritu transformador y desconoce el potencial emancipador del
derecho en contextos atravesados por desigualdades estructurales.

El nombramiento de la ministra Juan Carlos Floridn Silva trasciende
lo individual. Es un acto politico que simboliza una apertura
democratica real, que reconoce la voz de los territorios, las
diversidades sexuales y de género, y de aquellas identidades
sistematicamente relegadas en el ejercicio del poder publico. En
Colombia, asumirse como marica desde una identidad feminizada es
resistir a la imposicion de lo binario, pero también dignificar lo
femenino como territorio politico, histéricamente subalternizado.

La apropiacion del lenguaje incluyente para ser inclusivo es un
ejercicio de autodeterminacién. La lengua no es inocente: nombra y
des/nombra, reconoce y excluye, da existencia o borra memorias.
Nombrar es existir: cada palabra que se abre es una piel que respira,
un deseo que se atreve, un futuro que se anuncia.

El lenguaje no es solo un instrumento de comunicacion, ha sido
también un dispositivo de poder. A través de él se ha trazado la
frontera entre quiénes merecen ser reconocidos/aes como sujetos/aes
de derechos y quiénes han sido histéricamente excluidos/aes de ese
reconocimiento.

Por eso, el lenguaje no sexista y no binario no es una moda ni una
exageracion: es una estrategia de justicia simbodlica. Nombrar y
reconocer los derechos humanaos y sexuales a quienes hemos sido
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negados/aes en los discursos oficiales es una forma de existencia
politica.

Los discursos institucionales no pueden seguir reproduciendo
prejuicios y jerarquias: deben transformarse en practicas de inclusion
cultural.

Como sostiene Kalinowski, el lenguaje inclusivo “es una intervencion
del discurso publico” con un propdésito claro: generar conciencia sobre
una injusticia estructural. Su uso produce una segunda capa de
sentido, despierta el involucramiento de quien escucha, y deja ver una
posicion politica frente a las desigualdades.

Incluirnos —o excluirnos— en el lenguaje no es ornamento: es una
forma de habitar el mundo sin pedir permiso, de resistir con la voz y
de existir con dignidad. Es también ser reconocidos/zes como
sujetos/aes plenos de derechos.

La palabra persona proviene del latin “persona”, que originalmente
significaba mascara teatral. En el teatro griego y romano, las
mascaras eran utilizadas para representar distintos personajes y para
amplificar la voz de quien hablaba (per = “a través de”, sonare =
“sonar”). Asi, persona era aquello a través de lo cual sonaba la voz.
Con el tiempo, el término dejo de referirse Unicamente a una figura
escénica y pasé a nombrar a los sujetos portadores de voz, de
identidad, de conciencia y de dignidad. Ya no era solo la mascara,
sino quien la habitaba.

Desde entonces, ser persona es mas que tener cuerpo: es tener voz,
historia, afectos, y derecho a existir en toda la complejidad que somos.
En un mundo que muchas veces impone silencios, recuperar el
sentido original de persona nos recuerda que somos, precisamente,
lo que dejamos sonar.

Cuando Juan Florian se presenta como persona, nos esta diciendo:
SOy mas que un cuerpo, mas que una biografia congelada. Soy mi
existencia en movimiento, mi pasado trenzado con memorias de lucha
y ternura, mi presente afirmado en la dignidad y este devenir que
abrazo como decision, como libertad encarnada.

Decirse persona es un acto politico, es negarse a ser reducido al
estigma, al diagndstico, al prejuicio o al silencio. Es afirmar "soy" no
porque me reconocen, Sin0 porque me reconozco, me nombro y me
sostengo. Juan Floridn se nombra persona para decir: he elegido ser
lo que soy, y seguir siendo, aun cuando lo normativo, los hegemonico,
me niegue, aun cuando el mundo intente callarme.

Juan Florian es una persona que, al autodefinirse, no pide permiso
para ser en la identidad de género en la que se ha construido y con la
que se identifica; se ha autorizado a habitar sus contradicciones y se
sostiene como persona no heteronormativa y plena de derechos.
Porque autodefinirse es un acto de resistencia, como también de
ternura consigo misme. Es decirle al mundo: “aqui estoy, con todo lo
que soy, y eso basta para merecer respeto”.
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Cuando es el otro, la otra, le otre quien le “personea” a partir de las
explicaciones de quien demanda y en esa relacion no emerge la
emocion del amor, sino la emocion de la indiferencia o la del rechazo,
el meollo del asunto radica en que al negar derechos se rompe el
dialogo, porque no se parte de la idea de reconocer al otro/a/e como
Ser auténtico, ya que, la dialégica sélo es posible cuando se reconoce
al otro/a/e como un auténtico otro/a/e, sin importar si su discurso se
construye desde una u otra epistemologia o desde una u otra
concepcion del ser humano.

Reconocer a la ministra en este marco no es un gesto simbdlico, es
un acto de justicia constitucional. Es afirmar que todas, todos y todes
podemos ocupar con dignidad los espacios de poder, sin dejar de ser
guienes somos.

Ahora bien, al analizar la solicitud de medidas cautelares contenida
en la demanda, se evidencia una ausencia de argumentacién sélida
gue justifigue juridicamente la suspension provisional del
nombramiento de la Ministra. El accionante se limita a reiterar los
fundamentos de fondo esgrimidos para solicitar la nulidad, sin
desarrollar de manera especifica los presupuestos normativos y
facticos que justificarian la adopcion de una medida cautelar con
efectos inmediatos.

Es importante reiterar que la suspensién provisional no puede
confundirse con la decision de fondo. En este caso, la medida cautelar
solicitada busca el mismo efecto que la pretension principal: anular el
acto de nombramiento. Solicitar que el Tribunal acceda a ello en esta
etapa procesal implica, en la practica, adelantar el fallo definitivo,
vaciando de contenido la funciéon precautoria de la medida y
desnaturalizando su caracter instrumental. Tal actuacién seria
contraria al principio de proporcionalidad, vulneraria el debido proceso
y desatenderia la jurisprudencia constitucional que exige una estricta
separacion entre medidas provisionales y decisiones de fondo.

De acceder a lo solicitado, se configuraria un prejuzgamiento
evidente, pues la persona que actia como juez estaria resolviendo de
forma anticipada el fondo del litigio, sin haber agotado el debate
amplio, contradictorio y garantista que exige el debido proceso
constitucional. Esta actuacion vulneraria no solo las garantias
procesales minimas, sino que adquiriria una especial gravedad al
tratarse de un caso que involucra derechos fundamentales de
personas de género NO heteronormativo, histéricamente marginadas
del acceso al poder institucional.

Adoptar una decision de fondo sin el debido desarrollo probatorio y
argumentativo implicaria una regresion en materia de igualdad y un

desconocimiento del principio de no discriminacién que rige en el
Estado social de derecho.

“0.)"

4.7. Fundacién “Pringamosa”.
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Nicolas Arturo Hernandez Gutiérrez actuando como “Presidentx” de la

Fundacion “Pringamosa”, manifesto lo siguiente:

1. IMPORTANCIA DEL PRONUNCIAMIENTO

De la revision del sistema SAMAI de este proceso, se ha constatado
gue distintas organizaciones sociales han presentado intervenciones
como amicus curiae, aportando argumentos que constituyen insumos
valiosos para que este Honorable Tribunal adopte una decision
acertada y vanguardista en materia de derechos fundamentales de
cara a la Ley de Cuotas.

Es necesario dejar en claro que, contrario a lo que algunos medios y
sectores han difundido, estas intervenciones no pretenden evitar el
debate de fondo. Todo lo contrario: buscan garantizar que dicho
debate se desarrolle en el escenario natural e idoneo, esto es, en el
proceso judicial y a través del fallo que profiera este Tribunal -no en
las medidas cautelares-.

Por esa razon, las organizaciones intervinientes consideran
indispensable que, mientras se define la controversia de fondo, se
mantenga incélume el nombramiento y la posesion de la persona
ministra. Anticipar una decision en sentido contrario equivaldria a un
prejuzgamiento, que ademas de comprometer la imparcialidad del
debate, supondria un sesgo frente a sus convicciones, pensamientos
e ideologias, aspectos que en un Estado Social de Derecho no solo
no pueden ser utilizados en su contra, sino que merecen toda la
especial proteccion.

lIl. LENGUAJE Y RECONOCIMIENTO SIMBOLICO

El lenguaje no es neutro: tiene el poder de nombrar y reconocer, pero
también de invisibilizar y excluir. Como plantea Velandia Mora:

“.)"

4.8. Colectivo de Mujeres Trans Fénix Ibagué - Tolima.

La Presidenta del Colectivo de Mujeres Trans Fénix lbagué — Tolima

manifesto, lo siguiente:

“La Constitucion Politica de 1991 establecio a Colombia como un
Estado social de derecho fundado en la dignidad humana (art. 1). El
articulo 13 consagra el derecho a la igualdad y prohibe toda forma de
discriminacion, incluidas aquellas basadas en el sexo, la orientacién
sexual o la identidad de género.
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El articulo 93 dispone que los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Colombia prevalecen en el orden interno.
Entre estos, destacan la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencién de Belém do Pard y la Opinién Consultiva OC-24/17 de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que reconoce la
identidad de género y la orientacion sexual como categorias
protegidas y obliga a los Estados a garantizar su reconocimiento legal
y social.

La Corte Constitucional ha construido un marco robusto de proteccion:

“1.)"

Negar la legitimidad del nombramiento de Juan Florian Silva sobre
una base binaria vulnera estos preceptos y constituye una regresion
en materia de igualdad y derechos humanos.

IV. INTERPRETACION DE LA LEY DE CUOTAS

La Ley 581 de 2000, modificada por la Ley 2424 de 2024, establece
la obligacion de garantizar una participacion minima del 50% de
mujeres en cargos de maximo nivel decisorio. Esta norma es una
medida afirmativa orientada a corregir desigualdades historicas en la
representacion politica.

Sin embargo, una interpretacion que limite su alcance a la dicotomia
hombre-mujer desconoce la existencia de identidades diversas. Como
sefiala la Corte en la Sentencia SU-337 de 2019, la igualdad material
requiere acciones diferenciadas que reconozcan la diversidad social
y protejan a quienes han sido histéricamente excluidos/as/es.

El articulo De la disparidad en la busqueda de la paridad (Semanario
Voz, 2025) advierte:

"Reducir el reconocimiento de las diversidades a una dicotomia
hombre/mujer es contrario al principio de igualdad y niega las
realidades de quienes, como la Ministra Juan Florian Silva, transitan
géneros y se reconocen desde lo femenino."

Por tanto, la Ley 581 debe interpretarse de manera progresiva y
evolutiva, incluyendo a las personas de género fluido, no binario y
trans, en coherencia con el articulo 13 de la Constitucion y el principio
de no regresividad reconocido por la Corte en la Sentencia C-428 de
2009.

V. LENGUAJE Y RECONOCIMIENTO SIMBOLICO

El lenguaje no es neutro: tiene el poder de nombrar y reconocer, pero
también de invisibilizar y excluir. Como plantea Velandia Mora:

"Nombrar con inclusién significa reconocer la existencia politica de
quienes han sido histéricamente silenciados. El lenguaje incluyente
es una herramienta de justicia simbdlica y transformacion social.”
(Semanario Voz, 2025)
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En el caso de la Ministra Juan Florian Silva, su autodefinicion como
persona marica, de género fluido y vinculada a lo femenino desafia el
orden patriarcal y binario, y exige que el derecho se adecue a las
realidades sociales y culturales.”

4.9. Marco Antonio Ruiz Nieves.

El sefior Marco Antonio Ruiz Nieves manifestd en su pronunciamiento, lo

siguiente:

“1. Procedencia de la suspension provisional y la imposibilidad de que
el género fluido sustituya a la mujer como sujeto politico

El Decreto 0892 del once de agosto de dos mil veinticinco, mediante
el cual se nombro al sefior Juan Carlos Florian Silva como Ministro de
Igualdad y Equidad, se encuentra en abierta contradiccion con la Ley
581 de 2000, modificada por la Ley 2424 de 2024, y con el Decreto
859 de 2025 que reglamenta la participacion de mujeres en los cargos
de maximo nivel decisorio. Estas normas establecen que no menos
del cincuenta por ciento de dichos cargos deben ser ocupados por
mujeres. La infraccion es evidente, pues el nombramiento en cuestion
reduce la participacion femenina a un cuarenta y siete coma treinta y
seis por ciento, desconociendo el umbral minimo exigido por la
legislacion vigente.

El articulo 229 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo faculta expresamente al juez
administrativo para decretar la suspension provisional de los actos
administrativos cuando de la simple confrontacion normativa se
evidencia una vulneracién manifiesta del ordenamiento superior. Este
es precisamente el caso que nos ocupa: la contradiccion entre el acto
de nombramiento y el mandato legal y reglamentario que garantiza la
participacion politica de las mujeres en los mas altos niveles del
Estado.

El debate no recae sobre la validez del reconocimiento del sefior
Florian como persona que se identifica con un género fluido. El
derecho a la identidad de género es un derecho humano fundamental
reconocido por la Constitucion de 1991, en especial en sus articulos
1, 13y 16, y desarrollado por la Opinion Consultiva 24 de 2017 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que ordena a los
Estados reconocer y proteger todas las identidades y expresiones de
género. Colombia estéd juridicamente obligada a garantizar la igualdad
y no discriminacion de las personas que se identifican fuera de los
parametros binarios tradicionales.

Sin embargo, este reconocimiento no puede confundirse con la accién
afirmativa dirigida a las mujeres. La Constitucion de 1991, en su
articulo 43, dispone que el Estado apoyara de manera especial a la
mujer para que pueda ejercer plenamente sus derechos politicos.
Esta clausula constitucional, reforzada por la Ley de Cuotas y su
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reforma de 2024, se orienta exclusivamente a corregir la historica
exclusion de las mujeres de los espacios de decision politica. La
mujer, en su condicion de sujeto politico, es la destinataria especifica
de la medida.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-136 de 2024 fue enfatica
en sefalar que la paridad del cincuenta por ciento en cargos de
méaximo nivel decisorio busca remover las barreras estructurales que
han limitado la participacion politica de las mujeres. Su finalidad es
materializar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en los
organos de direccion estatal. Permitir que la categoria de género
fluido sustituya a la de mujer en el cdmputo de la cuota equivaldria a
vaciar de contenido esta medida correctiva y a perpetuar el déficit de
representacion femenina que el legislador estatutario busco superar.

El género fluido describe una identidad personal caracterizada por la
movilidad y oscilacion entre distintas expresiones de género,
masculinas, femeninas o no binarias. Aunque el Estado debe
garantizar la dignidad y los derechos de quienes se identifican con
esta categoria, no existe disposicion alguna en la Constitucion, en la
Ley 581 de 2000, en su reforma de 2024 ni en el Decreto 859 de 2025
que habilite a considerar al género fluido dentro del universo
normativo de mujeres a efectos de la paridad. El legislador
colombiano utiliz6 deliberadamente el término “mujeres” para
identificar al grupo protegido, y no abrié espacio a interpretaciones
extensivas que sustituyan esa categoria.

Aceptar que el género fluido pueda contabilizarse dentro de la cuota
femenina implicaria una forma de fraude a la ley. Se estaria
erosionando el contenido esencial de una accion afirmativa que tiene
caracter constitucional y estatutario, debilitando la proteccion de las
mujeres como sujetos politicos y generando un retroceso en los
avances alcanzados en materia de igualdad. No debe perderse de
vista que los instrumentos internacionales que integran el bloque de
constitucionalidad, como la CEDAW vy la Convencién de Belém do
Para, imponen a los Estados la obligacion de garantizar la
participacion plena y efectiva de las mujeres en los espacios de poder.
Estas disposiciones reconocen a la mujer como sujeto juridico
diferenciado que requiere medidas especiales para superar las
estructuras patriarcales que histéricamente han limitado su acceso al
poder.

El reconocimiento del género fluido, aunque legitimo y necesario en
clave de no discriminacion, corresponde a un ambito diverso de
proteccion que no se confunde con las acciones afirmativas dirigidas
a las mujeres. Ambos planos se complementan, pero no son
intercambiables. Uno busca proteger el derecho de cada persona a
definirse y vivir conforme a su identidad de género. El otro busca
asegurar que las mujeres, como grupo histéricamente excluido,
accedan en condiciones de igualdad real a los espacios de decision
politica.

Por lo tanto, la suspension provisional del Decreto 0892 no solo es
procedente desde el punto de vista formal, sino indispensable desde
el punto de vista sustantivo, pues evita que se consolide un acto
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administrativo que desconoce la Constitucion de 1991 y el bloque de
constitucionalidad de género. La medida cautelar preserva el sentido
de la accién afirmativa y garantiza que la mujer, como sujeto politico,
no sea desplazada ni sustituida en el acceso a los cargos de maxima
decision estatal por categorias identitarias que, aunque merecen
respeto y proteccion, no forman parte del universo normativo que el
constituyente y el legislador reservaron para las mujeres.

2. Incompatibilidad del acto de nombramiento por desconocer que el
cargo debia ser ocupado por una mujer conforme a la Constitucion, la
Ley 581 de 2000, la Ley 2424 de 2024, el Decreto 859 de 2025 vy la
Convencién Americana de Derechos Humanos

El Decreto 0892 del 11 de agosto de 2025, que designé a Juan Carlos
Florian Silva como Ministro de Igualdad y Equidad, resulta
incompatible con la Constitucién de 1991, la Ley 581 de 2000, su
reforma mediante la Ley 2424 de 2024 y el Decreto 859 de 2025, que
de manera expresa exigen un minimo del 50% de mujeres en cargos
de maximo nivel decisorio.

La Constitucidon en sus articulos 13, 40 y 43, reconoce la igualdad
material, el derecho a la participacion politica y la obligacién de apoyar
especialmente a la mujer para garantizar sus derechos politicos y
sociales. La Ley 2424 de 2024 reforz6 este mandato al disponer que
‘minimo el cincuenta por ciento de los cargos de maximo nivel
decisorio seran desempefiados por mujeres”. El Decreto 859 de 2025
reglament6 su cumplimiento en la Rama Ejecutiva, confirmando que
la cuota debe contabilizarse exclusivamente sobre la categoria mujer
como sujeto protegido.

Este mandato interno se integra al bloque de constitucionalidad a
través de la Convencion Americana de Derechos Humanos. El articulo
1 establece el deber general de respetar los derechos reconocidos en
la Convencion, mientras que el articulo 1.1 obliga a garantizarlos sin
discriminacion.

En la sentencia Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisé que la
violencia y discriminacién contra las mujeres constituyen una forma
de violacion del deber de no discriminacion del articulo 1.1. El Tribunal
declaro:

“En el presente caso la Corte considera que la violencia contra la
mujer constituy6 una forma de discriminacion y declara que el Estado
viol6 el deber de no discriminacion contenido en el articulo 1.1 de la
Convencion (...) en relacion con el acceso a la justicia consagrado en
los articulos 8.1 y 25.1 de la Convenciéon” (Campo Algodonero,
sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 401).

Asimismo, en la misma sentencia se advirti6 sobre el rol de los
estereotipos como factor de discriminacién estructural:

“El estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion de atributos
0 caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. (...) Es posible
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asociar la subordinacion de la mujer a practicas basadas en
estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente
persistentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos se
reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas” (Campo
Algodonero, sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 402).

Estos estandares interamericanos, vinculantes para Colombia como
Estado parte de la Convencion Americana y de la Convencién de
Belém do Par@, refuerzan que el Estado no puede neutralizar medidas
de accion afirmativa destinadas a mujeres sustituyendo al sujeto
politico mujer por categorias identitarias diferentes. Hacerlo implica
reproducir estereotipos de exclusion y perpetuar la discriminacién
estructural que justamente se busca erradicar.

En ese sentido, la designacién de Juan Carlos Florian Silva como
ministro de Igualdad y Equidad, al reducir la participacion de mujeres
a 9 de 19 ministerios (47.36%), constituye un incumplimiento de la Ley
2424 de 2024, del Decreto 859 de 2025, de los articulos 13, 40 y 43
de la Constitucion de 1991 y de las obligaciones derivadas de los
articulos 1 y 1.1 de la Convencion Americana, tal como han sido
interpretados por la Corte Interamericana en Campo Algodonero.

3. La articulacion de este examen con el blogue de constitucionalidad
en Colombia y con la Constitucién Politica de 1991, en conexién con
el corpus iuris internacional de género (integrado por la CEDAW, la
Convencion de Belém do Pard, la Plataforma de Accion de Beijing y
la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos),
los cuales consagran las garantias constitucionales de las mujeres
como sujetos politicos

El blogue de constitucionalidad en Colombia integra a la Constitucion
de 1991 los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado. En este marco, la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, la Convencion de Belém do Pard y la CEDAW
constituyen paradmetros de validez de las normas internas y de las
politicas publicas orientadas a la igualdad de género. Estas
disposiciones conforman, junto con la Plataforma de Accién de Beijing
y la jurisprudencia interamericana, un corpus iuris internacional de
género que obliga a los Estados a remover los obstaculos
estructurales que impiden a las mujeres participar plenamente en la
vida politica y publica.

La Corte Interamericana, en el caso Campo Algodonero vs. México,
determiné que la violencia y discriminacion contra la mujer constituyen
violaciones del articulo 1.1 de la Convencion y que los estereotipos
de género reproducidos por las instituciones estatales perpetian la
subordinacion de las mujeres (Sentencia de 16 de noviembre de 2009,
Serie C No. 205, parrs. 401y 402). Este precedente evidencia que las
medidas de accion afirmativa en favor de las mujeres son necesarias
para revertir una discriminacion estructural historica, y que el Estado
colombiano estéa obligado a preservarlas en su finalidad.

Este deber se refuerza con lo establecido por la Opinion Consultiva
24/17 sobre identidad de género, igualdad y no discriminacion. En el
parrafo 70, la Corte indicd que los criterios de no discriminacion del
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articulo 1.1 de la Convencion no constituyen un listado taxativo y que
deben interpretarse de manera amplia, incluyendo la orientacion
sexual y la identidad de género (OC-24/17, 24 de noviembre de 2017,
parr. 70). Sin embargo, en los parrafos 202 y 203, el Tribunal también
precisO que las obligaciones de los Estados implican organizar todo
el aparato gubernamental para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos, adoptando medidas positivas que remuevan obstaculos de
iure y de facto (OC-24/17, parrs. 202-203).

Esta doctrina interamericana muestra que el reconocimiento de la
identidad de género como categoria protegida amplia la proteccion
contra la discriminacion, pero no elimina ni sustituye las medidas
afirmativas dirigidas a las mujeres como colectivo especifico. La
proteccion es expansiva y acumulativa, no excluyente: proteger a las
personas con identidades de género diversas no autoriza a neutralizar
el derecho de las mujeres a ocupar los cargos que el derecho interno
y convencional les reserva como sujetos politicos.

En consecuencia, la libertad de identidad de género que
legitimamente puede invocar el sefior Floridn no debe interpretarse
como libertad para usurpar el lugar de la mujer como sujeto politico.
Hacerlo desconoce las luchas histéricas de miles de mujeres por
acceder en igualdad a los espacios de poder y vacia de contenido la
accion afirmativa prevista en la Constitucion de 1991, en la Ley 2424
de 2024 y en el corpus iuris interamericano de género.

4. La mujer como sujeto politico que no puede ser usurpado por un
género fluido

El reconocimiento de la mujer como sujeto politico en Colombia y en
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos constituye una
categoria autbnoma, consolidada a partir de luchas historicas frente a
barreras estructurales de exclusién. No se trata de una etiqueta
intercambiable o abierta a reinterpretaciones arbitrarias, sino de un
reconocimiento juridico y politico especifico que responde a
desigualdades histéricas que han negado a las mujeres el acceso a
la vida publica y a los espacios de decision del Estado.

En este marco, resulta indispensable aclarar que el género fluido,
entendido como la autodefinicion de una identidad cambiante que
transita entre lo masculino y lo femenino, no puede ser utilizado como
recurso performativo para sostener que una persona que se
autodefine de esa manera ocupa la categoria de mujer. De aceptarse
tal interpretacion, ser mujer dependeria de una multiplicidad
de fluides que desdibujaria la categoria juridica del sujeto politico
mujer, vaciando de contenido las medidas de accion afirmativa que
han sido disefiadas especificamente para garantizar la representacion
de las mujeres en condiciones de igualdad sustantiva. La
consecuencia seria reducir el reconocimiento de la mujer a un
ejercicio subjetivo de autopercepcion, cuando en realidad se trata de
una categoria protegida por mandatos constitucionales e
internacionales que buscan corregir un déficit estructural.

La historia reciente del derecho colombiano demuestra que las
mujeres han debido enfrentar exclusiones sistematicas en espacios



Exp. N° 2025-01277-00
Dte: Juan Manuel Lopez Molina y Otros
Nulidad Electoral- Pag. 46

clave de la vida publica. Las madres comunitarias fueron durante
décadas invisibilizadas en sus derechos laborales, pese a cumplir
funciones esenciales en la garantia del cuidado y la educacion inicial.
Su vindicacion en la jurisprudencia constitucional revel6 como el
Estado mantenia una deuda histérica con ellas. De igual forma, las
mujeres en la Rama Judicial han debido enfrentar techos de cristal
gue limitaron su acceso a los cargos mas altos de decision, lo que
obligb a la adopcién de cuotas de género para garantizar su
participacion. La trata de personas con fines de explotacién sexual
sigue afectando de manera desproporcionada a mujeres y nifias,
reduciéndolas a objetos de explotacidon y negando su condicidn
ciudadana. La mujer campesina, a su vez, continda enfrentando
exclusién en el acceso a la tierra, la justicia y la representacion
politica, pese a su papel central en la economia rural y en la
construccion de paz.

Todas estas realidades demuestran que la mujer, como sujeto
politico, ha debido conquistar espacios frente a exclusiones
estructurales que no afectan a otros colectivos de la misma manera.
Las medidas de paridad buscan reparar esas exclusiones y garantizar
gue las mujeres tengan una participacion efectiva en los espacios de
poder. Por tanto, utilizar la autodefinicion de género fluido para ocupar
un cargo que corresponde a las mujeres bajo la cuota de paridad
significa despojar a las mujeres de un espacio que les pertenece en
virtud de su historia de lucha y del reconocimiento constitucional e
interamericano que les ampara.

La libertad de identidad de género es un derecho protegido por el
articulo 1.1 de la Convencion Americana. Sin embargo, esa libertad
no puede ser instrumentalizada como un recurso performativo para
suplantar a las mujeres en el ambito politico. La mujer es un sujeto
politico insustituible, y su reconocimiento no depende de la
fluidez identitaria de otros, sino de la reparacién histérica de la
exclusion y la violencia estructural que ha enfrentado como colectivo.

5. La exclusion de Juan Carlos Florian de la cuota paritaria no
constituye discriminacion, mientras que su inclusién si perpetia la
discriminacion estructural contra las mujeres en Colombia

El principio de igualdad y no discriminacion, consagrado en el articulo
1.1 de la Convencion Americana y en los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion de 1991, obliga a que toda diferencia de trato tenga un
fundamento objetivo y razonable. La Corte Interamericana,
en Atala Riffo y Nifias vs. Chile (Sentencia del 24 de febrero de 2012,
Serie C No. 239), sostuvo que ninguna distincion puede basarse en
prejuicios o criterios arbitrarios, y que la finalidad de las medidas
estatales debe ser proteger la dignidad de las personas. En este caso,
la medida de paridad que garantiza el cincuenta por ciento de
ministras no responde a un prejuicio contra otras identidades, sino a
una necesidad objetiva de reparar la exclusion historica de las
mujeres en los cargos de decision.

Por esta razon, la exclusion del sefior Juan Carlos Florian de la cuota
femenina no constituye un acto de discriminacion. El derecho a
participar en la vida publica y a ejercer cargos ministeriales
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permanece intacto. Lo que sucede es que la cuota de paridad tiene
como destinatario exclusivo a las mujeres como sujeto politico, lo cual
hace parte de un mandato constitucional e interamericano de igualdad
sustantiva. Permitir que un hombre que se identifica como de género
fluido sea contabilizado como mujer para efectos de esta accion
afirmativa no solo vacia de contenido la medida, sino que constituye
una forma de usurpacién del espacio que corresponde a las mujeres.

El problema se agrava al instrumentalizar las luchas de los sectores
LGBTIQ+. Pretender que la identidad de género fluida puede cumplir
el mandato de paridad femenina desdibuja las identidades y
orientaciones diversas, reduciéndolas a un recurso performativo para
ocupar espacios que no les corresponden. Este tipo de practicas, lejos
de dignificar, caricaturizan la diversidad en la vida publica y niegan el
valor intrinseco de esas luchas, que tienen objetivos legitimos
distintos y que merecen respeto en su especificidad. No se trata de
enfrentar a las mujeres con los sectores LGBTIQ+, sino de reconocer
gue las acciones afirmativas en favor de las mujeres no pueden ser
suplantadas sin desnaturalizar tanto la finalidad de la paridad como la
esencia misma de la diversidad sexual y de género.

Auto denominarse “ministra” no convierte a un hombre en mujer, asi
como terminar un cargo en “a” no constituye por si mismo un
reconocimiento de género. El uso de signos linglisticos o
recursos identitarios no puede sustituir la categoria juridica y politica
de mujer. Esta categoria se encuentra consolidada en la Constitucion
de 1991, en la Ley 2424 de 2024 y en la jurisprudencia interamericana
como un sujeto politico diferenciado que exige presencia real en los
mas altos espacios de poder. Sustituirla mediante recursos de

autodefinicion es juridicamente inviable y normativamente regresivo.

La exclusion del sefior Florian de la cuota femenina no vulnera su
dignidad ni sus derechos fundamentales. Por el contrario, su inclusion
en la cuota si constituiria una forma de discriminacion estructural
contra las mujeres y, al mismo tiempo, una instrumentalizaciéon
indebida de las identidades LGBTIQ+, que quedarian reducidas a un
artificio politico que distorsiona el sentido de sus propias luchas. La
verdadera discriminacion, en este caso, es contra las mujeres cuando
se les priva de un espacio conquistado a través de décadas de lucha,
y contra los sectores LGBTIQ+ cuando sus identidades son
caricaturizadas en la esfera publica para justificar esa usurpacion de
otro sujeto politico, la mujer.

El presente amicus curiae se presenta con el proposito de aportar un
analisis juridico riguroso que resalte la incompatibilidad del
nombramiento del sefior Juan Carlos Florian con la cuota de paridad
femenina prevista en la Constitucion de 1991, la Ley 2424 de 2024 y
el corpus iuris internacional de género. La mujer, como sujeto politico,
es una categoria insustituible cuya proteccion no puede diluirse
mediante recursos performativos ni ser sustituida por identidades
diversas. Esta medida afirmativa responde a una deuda histérica y a
un mandato normativo ineludible, cuyo desconocimiento implica una
regresion en los derechos conquistados por las mujeres en Colombia.
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La exclusion del sefior Florian de la cuota no configura discriminacion
en su contra, mientras que su inclusion si supondria una forma de
discriminacion  estructural contra las mujeres 'y una
instrumentalizacidon indebida de las identidades LGBTIQ+, reducidas
en ese escenario a meras caricaturas en la vida publica. Defender la
paridad femenina en su sentido estricto es garantizar la dignidad
humana de las mujeres, consolidar la igualdad sustantiva y cumplir
con las obligaciones internacionales del Estado colombiano en
materia de derechos humanos.

En mi calidad de jurista, magister en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la Universidad Santo Tomas, e
investigador y consultor en asuntos de género e identidades diversas,
suscribo este amicus curiae con la profunda preocupacion que me
genera el lugar de las mujeres en la vida publica y el deber
irrenunciable del Estado de proteger su dignidad humana.”

4.10. Veeduria Ciudadana de la Ruta de Lucha contra la Trata de

Personas y la Violencia Sexual.

“La Veeduria Ciudadana de la Ruta de Lucha contra la Trata de
Personas y la Violencia Sexual, inscrita y reconocida, en ejercicio de
las facultades de control social a la gestién publica, presenta esta
intervencibn como amicus curiae en el proceso de la referencia.
Nuestro propésito es contribuir a la defensa del interés general y de
los derechos humanos de las mujeres y nifias, particularmente en lo
gue respecta a la aplicacion correcta de la Ley 581 de 2000 (Ley de
Cuotas).

Poner en consideracion del Tribunal los riesgos juridicos y sociales de
extender la categoria de “mujer’ —tal como esta protegida en la
Constitucion, la Ley de Cuotas y la CEDAW- a varones que se
autoidentifican como ‘mujeres transgénero” o ‘travestis”. Tal
extension implicaria desnaturalizar una medida de accién afirmativa
creada para reparar la exclusiéon histérica de las mujeres y nifias,
abriendo paso a una forma de vaciamiento de derechos que, en lugar
de avanzar hacia la igualdad sustantiva, la debilita.

“(...)”

PETICIONES

Respetuosamente solicitamos al Tribunal:

1. Reconocer que la categoria “mujer” de la Ley 581 de 2000
corresponde a sexo biologico femenino, conforme a la Ciencia, la
Constitucion y a la CEDAW.

2. Abstenerse de extender las cuotas a varones autoidentificados en

lo femenino en tanto ello constituye un vaciamiento de derechos y una
vulneracion de la igualdad sustantiva.
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3. Exhortar a las autoridades nacionales a disefiar mecanismos
adecuados de proteccion contra la discriminacion hacia personas con
orientaciones e identidades diversas, pero sin menoscabar los
derechos de las mujeres basados en el sexo.

4. Reafirmar que la finalidad del marco constitucional y convencional
es abolir los estereotipos de género que sostienen la violencia contra
las mujeres, no reproducirlos como condicion de acceso a medidas
afirmativas.

Como Veeduria especializada en la vigilancia de politicas contra la
trata de personas y la violencia sexual, reiteramos que debilitar las
acciones afirmativas de las mujeres en la politica publica tiene efectos
concretos sobre la proteccion de victimas y sobrevivientes de
violencias basadas en el sexo. Pedimos a este Tribunal que, en el
marco de su competencia, garantice la correcta aplicaciéon de la Ley
de Cuotas y con ello el respeto a los derechos de las mujeres en
Colombia.”

4.11. Asociacion Sindical de Trabajo Sexual —~ASTRASEX-.

Sakura Ardila Ortiz actuando como Vicepresidenta de la Asociacion Sindical

de Trabajo Sexual —~ASTRASEX-, se pronuncio de la siguiente manera:

‘DE LA RELEVANCIA DE ESTE PROCESO DE NULIDAD
ELECTORAL

Este proceso no es solo sobre el nombramiento de una persona en
un cargo. Se trata de algo mucho méas grande: abrir una discusién
necesaria en Colombia sobre igualdad, identidad de género y
participacion de las diversidades en los espacios de poder.

Al revisar el sistema SAMAI se ve que varias organizaciones han
presentado sus amicus curiae, aportando razones importantes para
gue el Tribunal pueda tomar una decision justa y de fondo. Estos
aportes no buscan cerrar el debate ni mucho menos impedirlo, como
algunos han dicho en medios de comunicacion. Lo que realmente se
guiere es que el debate se dé en el lugar correcto, con todas las
garantias, y que sea este Tribunal el que decida después de escuchar
a todas las partes.

Por eso, suspender de manera anticipada el nhombramiento de la
ministra seria como adelantar un fallo sin haber discutido bien el tema
y sin permitir que la ciudadania y las organizaciones participen. En
cambio, mantenerla en el cargo mientras se estudia el caso permite
gue el proceso sea transparente, abierto y con plena discusion de los
argumentos.

Lo que piden las organizaciones es sencillo: que se dé un debate
serio, amplio y participativo, donde todas las voces puedan ser
escuchadas. Solo asi se podra tomar una decision de fondo que
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marque un precedente en Colombia, dejando claro que la igualdad y
el respeto a la diversidad son principios reales y no solo palabras.

Este Tribunal tiene la oportunidad de enviar un mensaje fuerte y claro:
en nuestro pais estos temas no se resuelven con exclusiones
apresuradas, sino con decisiones pensadas, tomadas en derecho y
en igualdad.

FUNDAMENTO JURIDICO:

La discusion generada en torno a la aplicacion de la Ley 581 de 2000
(Ley de Cuotas) respecto al nombramiento de la ministra Juan Florian
Silva ha evidenciado un uso restrictivo, regresivo y discriminatorio del
derecho, sustentado en una vision binaria del género que resulta
incompatible con la Constitucion de 1991. La Carta Politica, en su
articulo 13, garantiza la igualdad real y efectiva y proscribe cualquier
forma de discriminacion. El articulo 16 reconoce el derecho al libre
desarrollo de la personalidad y el articulo 93 impone a las autoridades
la obligacion de interpretar los derechos en consonancia con los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia. En ese marco, excluir a la ministra del ambito de proteccién
de la Ley de Cuotas por reconocerse como marica, de género fluido y
desde lo femenino, constituiria una vulneracién flagrante de estos
mandatos constitucionales.

La Ley 581 de 2000 naci6 como una accion afirmativa destinada a
corregir las desigualdades histdéricas que han impedido la
participacion de las mujeres en los espacios de decision politica y
administrativa. Pretender utilizarla como herramienta de exclusion
contra quienes, como la ministra, han construido su identidad desde
lo femenino, desde una posicién marica y de género fluido, supone
vaciarla de contenido y tergiversar su espiritu transformador. Tal
lectura, en lugar de ampliar la igualdad, la restringe, y desconoce el
caracter dinamico del derecho como instrumento de justicia social.

Desde el derecho internacional de los derechos humanos, la
proteccion de identidades diversas se encuentra sélidamente
respaldada. La Opinion Consultiva OC-24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos reconoce expresamente la
orientacion sexual y la identidad de género como categorias
protegidas frente a la discriminacién. Los Principios de Yogyakarta
(2006 y 2017) obligan a los Estados a garantizar el reconocimiento
social y juridico de las identidades diversas, incluidas las expresiones
feminizadas y no binarias. Asimismo, multiples paises de la region —
Argentina, Uruguay, México y Chile, entre otros— han adoptado
marcos legales que protegen a las personas no binarias y de género
fluido, lo que refleja una tendencia internacional progresiva en materia
de igualdad.

En el ambito nacional, la jurisprudencia constitucional ha consolidado
un robusto marco de garantias: la Sentencia SU-214 de 2016
reconocio el derecho de las personas trans a modificar su marcador
de sexo en el registro civil; las sentencias T-063 y T-141 de 2015
establecieron que la identidad de género autopercibida hace parte del
derecho al libre desarrollo de la personalidad; y la Sentencia C-075
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de 2007 reiterd la prohibicion de toda discriminacion por orientacion
sexual. Estas decisiones, junto con la Ley 1482 de 2011
(antidiscriminacién) y la Ley 1752 de 2015 (delitos por prejuicio),
reafirman el deber estatal de garantizar la inclusién plena de las
personas diversas.

En este contexto, decretar una medida cautelar que suspenda el
nombramiento de la ministra Juan Florian Silva, bajo el argumento de
gue su identidad no encajaria en el concepto rigido de “mujer” de la
Ley de Cuotas, constituiria un acto de prejuzgamiento contrario a la
jurisprudencia constitucional, pues equivaldria a resolver de fondo el
litigio en una etapa preliminar. Las medidas cautelares no pueden ser
utilizadas para anticipar la decision definitiva ni para vaciar de
contenido el principio de debido proceso. Ademas, dicha suspensién
desnaturalizaria la finalidad protectora de la accion afirmativa y
produciria un dafio irreparable a la legitimidad democratica de la
participacion de las diversidades en el poder publico.

Por estas razones, ASTRASEX, la Asociacion Sindical de Trabajo
Sexual, manifiesta con firmeza que el nombramiento de la ministra
Juan Florian Silva se encuentra plenamente protegido por el bloque
de constitucionalidad, por la jurisprudencia nacional e internacional, y
por la interpretacion evolutiva de los derechos fundamentales.
Reconocerse como marica, de género fluido y desde lo femenino en
Colombia no es un impedimento juridico, sino una manifestacion
legitima de la pluralidad democrética que la Constitucion protege.
Negar esta realidad seria desconocer los avances histéricos en
igualdad sustantiva, perpetuar la exclusiéon y violentar el principio de
dignidad humana que orienta todo el ordenamiento.

La ministra encarna un proceso colectivo de lucha social, feminista y
comunitaria que no puede ser anulado por visiones reduccionistas. Su
presencia en el gabinete es simbolo de apertura democratica, de
reparacion histérica y de transformacion institucional. Respaldar su
nombramiento no solo significa defender sus derechos individuales,
sino también consolidar el principio de igualdad real y efectiva para
todas las personas que histéricamente han sido marginadas de los
espacios de poder.”

5. COADYUVANCIA.

5.1. Luis Miguel Hoyos Rojas.

“Il. OBJECIONES JURIDICAS AL NOMBRAMIENTO

El Decreto 0892 de 2025 pudo haber incurrido en un vicio estructural
de invalidez que no admite convalidacion, pues descansa sobre una
premisa hermenéutica inexistente en nuestro ordenamiento: la
posibilidad de neutralizar el computo de la paridad ministerial
mediante la autodefinicion subjetiva de un designado como “persona
de género fluido”. Esta premisa conduce, como se demostrara, a una
desnaturalizacion de la norma, una violacién del principio de legalidad,
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una erosion del mandato constitucional de igualdad sustantiva y una
quiebra del sistema de seguridad juridica.

1. Objecion estructural: El principio de legalidad y la imposibilidad de
la innovacién hermenéutica

La primera objecion tiene caracter estructural. ElI derecho
administrativo  colombiano descansa sobre un presupuesto
categorico: la Administracion solo puede hacer aquello que el
ordenamiento juridico le permite expresamente (articulos 6 y 121 de
la Constitucion). El enunciado legal de la Ley 2424 de 2024 es
categorico: “Minimo el cincuenta por ciento (50 %) de los cargos de
maximo nivel decisorio seran ocupados por mujeres”. La literalidad de
la disposicion revela su caracter cerrado y taxativo. No contiene
clausulas de apertura, ni remisiones a categorias alternativas, ni
expresiones habilitantes que permitan la introduccion de excepciones
implicitas. Precisamente porque se trata de una norma de accién
afirmativa, el legislador democrético optd por un enunciado imperativo
y no modulable, destinado a resistir intentos de relativizacion
hermenéutica. Admitir que el Ejecutivo, por la via interpretativa, pueda
afiadir una tercera categoria en el cobmputo —sea no binaria, fluida o
hibrida— supone conferirle una potestad normativa que la
Constitucion reserva en exclusiva al Congreso de la Republica (art.
150 C.P.). La dogmética general del derecho ensefia que la
interpretacion (desde el Ejecutivo) es un mecanismo de inteleccion y
aplicacion del derecho existente, no una fuente creadora. La
interpretacion puede esclarecer la textura del enunciado normativo,
desentrafiar sus presupuestos y concretar su ambito de aplicacion,
pero jamas modificar su sujeto protegido ni ampliar ex novo el
catalogo de destinatarios. Una interpretacion que altera el contenido
esencial de la norma no es ya hermenéutica, sino innovacion juridica
encubierta.

Aqui reside la patologia: el Ejecutivo aparenta aplicar la paridad, pero
en realidad la sustituye. Bajo la retorica de la “inclusion identitaria” se
introduce una categoria normativa no prevista, con lo cual se realiza
una auténtica mutacién normativa ilegitima. La operacion se reviste
de interpretacion, pero su resultado es de legislacion encubierta. Y
como advertia el maestro Diez-Picazo, tales supuestos configuran
una “apariencia de aplicacion”: una practica en la que el operador no
interpreta la norma, sino que la anula para imponer otra de su propia
factura. En definitiva, la contundencia del enunciado legislativo
excluye cualquier pretension de flexibilizacion hermenéutica. Donde
el legislador no dejo resquicios, el intérprete administrativo no puede
abrir grietas. Transformar la paridad en un criterio fluctuante sujeto a
autodefiniciones identitarias no es interpretar, sino legislar por via de
ficcion. Y legislar, en un Estado constitucional, no es funcién del
Ejecutivo sus sefiorias.

2. Objecion teleologica: Desnaturalizacion de la accion afirmativa para
las mujeres

La segunda objecion radica en la alteracion de la finalidad normativa.
La teoria de las acciones afirmativas —en cuya tradicion se inscribe
la paridad— ensefa que estas medidas no son concesiones graciosas
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ni férmulas simbdlicas de inclusién, sino mecanismos normativos de
correccion estructural de desigualdades histéricas, orientados
siempre a un sujeto protegido especifico y definido. La paridad
ministerial no es, por tanto, un instrumento difuso de reconocimiento
de la pluralidad identitaria en sentido amplio, sino una accion
afirmativa con un destinatario nitido: las mujeres en cuanto tales, en
su realidad corporea, social y politica encarnada, situadas y excluidas
por una tradicion persistente de inequidades sistémicas.

Pretender, como lo hace la tesis gubernamental, despojar la paridad
de ese nucleo teleoldgico equivale a desvirtuar su razén de ser. Lo
gue debia constituir un puente juridico hacia la igualdad sustantiva se
degrada en un artificio de evasion. Asi, basta con que un varén
designado para el gabinete se declare “fluido” para desplazar la
exigencia de nombrar a una mujer concreta. El resultado es un
vaciamiento de la finalidad correctiva, una suerte de regresion
disfrazada de progresismo, que convierte la accion afirmativa en un
formalismo aparente, sometido a la autodefinicion subjetiva tanto del
gobernante como del designado. La dogmatica juridica y la filosofia
del derecho coinciden en que toda norma presenta un programa
normativo —Ilo que el legislador enuncia— y un dmbito de validez —
el sujeto o situacién que la norma protege o regula—. Cuando el
Ejecutivo desplaza el sujeto protegido de la paridad (las mujeres)
hacia una categoria no prevista en el texto legal (el “género fluido”),
rompe la congruencia entre programa Yy finalidad. Se produce
entonces una contradiccibn normativa: un mandato categoérico,
concebido para corregir una desigualdad estructural, queda
neutralizado por la introduccién de un elemento extrafio al disefio
legislativo.

Conviene deslindar, con la mayor nitidez, dos planos que con
frecuencia se confunden: la ‘identidad de género” como categoria
analitica de indole sociolégica o politica, y la ‘“paridad” como
institucion juridica de naturaleza estrictamente normativa. La primera
pertenece al ambito de la autopercepcién y del reconocimiento social;
la segunda responde a una constatacion empirica y verificable: la
exclusién historica y persistente de las mujeres de los espacios de
decision politica. La identidad no binaria, aun siendo legitima en el
terreno de la personalidad, no altera ni el sexo biolégico ni el sexo
juridico. EIl primero se inscribe en la realidad material del cuerpo; el
segundo se fija en el registro civil y sélo se modifica por los cauces
previstos en la ley. La autodefinicion, por si sola, no puede convertirse
en categoria paritaria, pues esa esfera pertenece a lo subjetivoy no a
lo institucional.

La paridad, por su parte, es “binaria” porque viene a corregir un déficit
binariohistérico: la exclusién de las mujeres, en cuanto sexo femenino,
de los lugares de poder. Es, si se quiere, un calculo preciso: la mitad
de los ministerios deben estar ocupados por mujeres. La Ley 2424 de
2024 no se dicté para validar identidades autopercibidas, sino para
asegurar un reparto minimo del poder politico entre varones y
mujeres. Confundir ambos planos es incurrir en un equivoco técnico
y, al mismo tiempo, en un retroceso politico. Resulta, ademas, una
ironia dificil de soslayar juridicamente, que quien se proclama “no
binario” decida nombrarse a si mismo “ministra”. El término femenino
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no es un mero adorno lingulistico, sino la expresion institucional de la
presencia de las mujeres en el poder publico. Utilizarlo como signo
identitario es desvirtuar una conquista arduamente alcanzada por la
lucha histérica de las mujeres. Por ello, trasladar a este ambito
categorias fluidas o autodefinidas implica una desnaturalizacion del
mecanismo.

Ahora bien, la Corte Constitucional, en la sentencia T-033 de 2022,
reconocié con acierto la identidad no binaria como derecho
fundamental derivado de la dignidad y de la autonomia personal. Sin
embargo, de tal reconocimiento no se sigue que esa identidad pueda
erigirse en criterio de paridad politica. Insistase, la l6gica es distinta:
los derechos de identidad se inscriben en la esfera individual y
existencial, mientras que la paridad responde a la arquitectura
institucional de distribucion minima del poder politico, en este caso en
favor de las mujeres. Confundir ambos planos constituye a la vez un
error técnico en el disefio normativo y un desacierto en la politica
democratica. Si se admitiera la mera autodefinicion como llave de
acceso, la paridad quedaria vacia de contenido: bastaria que un varén
biolégico se autoproclamara “no binario” para reducir el numero de
mujeres en el gabinete ministerial. Eso no es paridad, sino una ficcién
semantica que perpetla el privilegio masculino bajo un nuevo ropaje.

La segunda, en cambio, si lo ha sido: el legislador democratico ha
definido con caracter imperativo que al menos la mitad de los cargos
de direccién politica sean ocupados por mujeres. En consecuencia, la
identidad de género, en su caracter fluido, contingente o performativo,
carece de estatuto legal que la torne homologable a la paridad, y por
ello no puede ser invocada legitimamente para desvirtuar un mandato
legislativo expreso.

En ese mismo orden, su sefioria, conviene afadir algo mas: la
expresion “marica” o “la marica”, con la que algunos varones
homosexuales se han autodenominado, responde en si misma a un
binarismo identitario —que no sexual—. No es una categoria neutra,
ni mucho menos femenina: su origen histérico remite siempre al
varon. El insulto, luego reapropiado como bandera, nacio
precisamente para reforzar la frontera masculina: se designaba a un
varon en tanto hombre, pero degradado, afeminado, carente de la
virilidad que la norma patriarcal exigia. Por eso “marica” nunca fue
equivalente de mujer: fue, mas bien, la negacion irénica y violenta de
la masculinidad normativa reapropiada para otra masculinidad no
hegemodnica. En consecuencia, convertir “la marica” en sinénimo de
“mujer politica” es incurrir en una doble falsificacion: se ignora que la
categoria de “sexo femenino” es el fundamento de la paridad y, a la
vez, se traviste un término histéricamente asignado a varones como
si fuese una identidad que pudiera ocupar el lugar institucional de las
mujeres. Ni la orientacion sexual ni el uso coloquial de expresiones
despectivas reapropiadas convierten a nadie en mujer a efectos
juridicos o politicos. Paridad sigue significando lo que siempre
significd: mujeres en el poder, no varones bajo otros nombres.

Por eso, su honorable sefioria, cuando se coloca a un varén biologico
gue se autodefine como “persona marica” en la cuenta de mujeres
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para cumplir la cuota, también se rompe la paridad: porque el
resultado es el mismo de siempre, menos mujeres y mas varones. La
autodefinicion de género no es un automatismo que altere la realidad
del sexo biolégico ni la convierta en categoria paritaria. Otra cosa —y
ese seria otro debate— es la discusion sobre el sexo registral o la
personalidad trans en el derecho. Alli pueden abrirse didlogos sobre
el alcance del reconocimiento de la personalidad trans dentro de la
paridad. Pero aun en ese terreno, lo que se discute es como ampliar
el marco, no sustituirlo por la mera identidad subjetiva. Ese es el
ndcleo del debate hoy. En todo caso, mas alla de su autodefinicion —
y digase con el mayor respeto—, el Ministro sigue siendo un varon
biolégico que tampoco ha transitado juridicamente a la “condicion
trans”. Su propia descripcion lo ubica en la varonia homosexual, con
inclinacion fluida hacia géneros no binarios, pero siempre dentro de la
homosexualidad masculina. Por ello, colocarlo en la cuenta de
mujeres para efectos de la Ley 2424 es falsear la norma: vaciar la
paridad de contenido y perpetuar, bajo barniz inclusivo, el viejo
privilegio masculino.

Asi planteado, la pretensiobn gubernamental no sélo carece de
sustento normativo, sino que ademas implica una mutacion ilegitima
de la accion afirmativa. No se trata de ampliar el alcance de la
igualdad, sino de desmantelar un mecanismo juridico arduamente
conquistado. Paridad e identidad de género pertenecen a planos
distintos: la primera es un mandato categérico de inclusion politica
para todas las mujeres, mientras la segunda es una categoria tedrica
sin reconocimiento legislativo vinculante a la paridad politica.
Confundirlas no es un gesto de progresismo, sino un presunto fraude
hermenéutico que vacia de contenido el principio de igualdad
sustantiva.

3. Objecion constitucional: La igualdad sustantiva y la paradoja
autodestructiva

La Carta Politica, en sus articulos 13, 40 y 43, no se limita a consagrar
un derecho formal a la igualdad, sino que impone al Estado el deber
de remover obstaculos reales que impiden la igualdad material. La Ley
2424 de 2024 es precisamente la traduccion normativa de ese
mandato: un mecanismo concreto de igualdad sustantiva para
garantizar que las mujeres participen en condiciones de paridad en
los 6rganos de poder. Aceptar que uno o varios ministros puedan
sustraerse del computo paritario por declararse “no binarios” equivale,
en términos de teoria de la norma, a instalar en el corazén de la
disposicion una clausula de autodestruccion. La paridad fue disefiada
como una regla categorica, cerrada y de cumplimiento verificable: al
menos el cincuenta por ciento de los cargos de maximo nivel deben
estar ocupados por mujeres. Su eficacia depende precisamente de la
objetividad y mensurabilidad de ese criterio. Al introducirse la
autodefinicion identitaria como elemento de computo, se introduce en
la norma un principio de indeterminacion que la corroe desde dentro,
pues lo que debia ser un mandato imperativo se torna en una clausula
condicional, dependiente de la subjetividad del designado.

La consecuencia practica es devastadora para la integridad del
sistema juridico. Si basta que un vardon designado como ministro
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declare ser “fluido” o “no hegemonico” para quedar fuera del computo
de los varones, el Ejecutivo queda liberado de la carga de garantizar
que la mitad del gabinete esté compuesto por mujeres. En adelante,
la paridad se convierte en un requisito meramente aparente, siempre
eludible mediante el expediente de una autopercepcion identitaria.
Con ello, la norma se autodestruye: la herramienta creada para
remover una exclusion historica pasa a convertirse en un dispositivo
gue la perpetua.

Desde la perspectiva de la teoria de las acciones afirmativas, se
produce aqui un fendbmeno de inversion teleologica. Lo que debia ser
un mecanismo correctivo —garantizar la presencia femenina en
espacios de decision— se convierte en un mecanismo regresivo, que
blinda al Ejecutivo frente a la obligacion de cumplir el mandato
legislativo. Estamos ante lo que podria llamarse una “accion afirmativa
invertida” un instrumento normativo que, interpretado de manera
desviada, no solo deja de proteger al sujeto para el que fue disefiado,
sino que contribuye a su exclusion.

Desde la dogmatica constitucional, esta autodestruccion es
particularmente grave porque erosiona el nucleo del principio de
igualdad sustantiva. La Constitucion impone al Estado el deber de
remover obstaculos reales y verificables que impiden la participacion
de las mujeres en igualdad de condiciones. La paridad es la respuesta
legislativa a esa obligacién. Pero si se acepta que la norma pueda ser
neutralizada por la autodefinicibn subjetiva de los designados, el
mandato constitucional queda burlado de manera sistematica. Se
instala asi una paradoja: el Estado aparenta cumplir con su deber de
igualdad, mientras en realidad lo evade mediante la manipulacién
interpretativa. En términos de teoria de la validez normativa, lo que se
genera es una contradiccion interna: la paridad, que debia ser una
regla fuerte, categorica y verificable, se convierte en una norma débil,
flexible y autodestructiva. Ello la priva de su fuerza obligatoria y la
reduce a una declaracion programatica, despojandola de su eficacia
practica. Y una accion afirmativa sin eficacia es, en rigor, una no-
norma: un enunciado vacio incapaz de producir el efecto correctivo
para el cual fue concebido.

4. Objecion desde la seguridad juridica: la imposibilidad de la
indeterminacion normativa

El derecho, en cuanto sistema normativo, descansa sobre un principio
rector: la seguridad juridica. Esta se traduce en la exigencia de
certeza, previsibilidad y verificabilidad de las normas. El ciudadano
debe poder conocer de antemano qué estad ordenado, prohibido o
permitido; y los 6rganos de control deben poder verificar si la
actuacién estatal se ajusta o no a la ley. Sin seguridad juridica, el
derecho se transforma en un campo movedizo donde las reglas se
sustituyen por voluntades contingentes y las decisiones publicas
guedan libradas a la discrecionalidad subjetiva.

En este sentido, la paridad ministerial constituye un modelo
paradigmatico de norma clara, categorica y verificable. Al fijar un
umbral minimo del cincuenta por ciento de ministras, el legislador
disefié un criterio objetivo: basta contar el nUmero de mujeres que
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integran el gabinete para verificar el cumplimiento. La fuerza
normativa de la paridad reside precisamente en esa objetividad que
no admite dilaciones hermenéuticas ni modulaciones subjetivas. Sin
embargo, si el computo de la paridad se somete a la autodefinicion
identitaria de los designados, el mandato deja de ser verificable. La
obligacién estatal se transforma en un criterio contingente y variable,
dependiente de factores intimos, cambiantes y, por definicién,
incontrolables. La paridad se convierte asi en una regla de
cumplimiento inasible, pues la pertenencia de un ministro a la
categoria de “hombre” o “mujer” ya no depende de un dato verificable,
sino de una autopercepcion fluctuante. Se sustituye la certeza del dato
objetivo por la incertidumbre de una categoria subjetiva.

La consecuencia es doble y profundamente corrosiva para el orden
juridico. En primer lugar, se vulnera el principio de seguridad juridica
consagrado en el articulo 2 de la Constitucion, porque la ciudadania y
los 6rganos de control ya no tienen un criterio cierto para constatar el
cumplimiento de la norma. En segundo lugar, se rompe la unidad del
ordenamiento juridico: mientras la ley establece un mandato
categorico y cerrado —“50 % de mujeres”™—, el Ejecutivo Nacional
introduce, por via de interpretacion expansiva, una excepcion que no
existe en el texto legal. Se crea asi una incoherencia insalvable entre
lo que manda el legislador democratico y lo que aplica la
Administracion.

La seguridad juridica, como exigencia estructural del Estado de
Derecho, no admite que un mandato categorico se convierta en una
clausula abierta a la fluctuacién subjetiva. El resultado no es un
ensanchamiento de derechos, sino la disolucién de la paridad como
regla objetiva. Lo que debia ser un mandato claro, susceptible de
verificacion aritmética, se degrada en una suerte de “sudoku
identitario”, un juego hermenéutico en el que la autopercepcion
individual determina la composicién del gabinete. Y este desenlace
es, en si mismo, irreconciliable con el principio de legalidad, porque
alli donde el legislador fue categérico, el Ejecutivo no puede introducir
indeterminacion.

Aceptar tal modelo equivaldria, en rigor, a privar a la paridad de su
condicion de norma juridica. Una disposicion que no es verificable ni
controlable pierde su fuerza vinculante y se convierte en una
declaracion programatica sin eficacia. Y una accién afirmativa sin
eficacia es una contradiccion en los términos: un mecanismo creado
para corregir desigualdades que, por el desvio hermenéutico, se
vuelve incapaz de producir efectos. En esta objecion, pues, se revela
no solo la infracciébn del principio de seguridad juridica, sino la
amenaza de que la paridad sea vaciada de contenido hasta
convertirse en un mero espejismo normativo.

[Il. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, honorable sefioria, puede afirmarse que el
Decreto 0892 de 2025 se enfrenta a objeciones insuperables desde
el punto de vista de la dogmatica juridica. El acto incurre, de manera
simultanea, en un presunto vicio estructural al quebrantar el principio
de legalidad y la reserva de ley; en una presunta desviacion
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teleologica al desnaturalizar la accidn afirmativa de la paridad; en una
potencial contradiccion constitucional al erosionar el mandato de
igualdad sustantiva y convertir potencialmente la norma en un
mecanismo autodestructivo; y ademas, en una potencial vulneracion
del principio de seguridad juridica al sustituir un criterio objetivo por un
factor subjetivo e incontrolable. Estos cuatro potenciales defectos no
son simples irregularidades formales: son expresiones de una
imposibilidad juridica radical, pues el acto pretende descansar sobre
una categoria normativa inexistente y, al hacerlo, vacia de contenido
la garantia legislativa de la paridad.

De alli se sigue, en términos estrictamente dogméticos, que nos
hallamos ante un acto administrativo que no es solo presuntamente
invalido, sino juridicamente imposible. Y en ese orden, hay que
recordar que un acto que carece de norma de cobertura no constituye
derecho, sino mera apariencia de derecho; y en un Estado
constitucional no puede admitirse la permanencia de actos fundados
en ficciones hermenéuticas que sustituyen la voluntad del legislador
democratico por la del Ejecutivo. La consecuencia necesaria, desde
la teoria general del acto administrativo, es su expulsion del
ordenamiento mediante la declaratoria de nulidad.

Ahora bien, corresponde aclarar —con el respeto debido a la funcion
judicial— que esta coadyuvancia no pretende en modo alguno
sustituir ni condicionar el criterio de su sefioria. La autonomia judicial
y la independencia interpretativa del Honorable Tribunal constituyen
garantias inquebrantables del Estado de derecho. Las
consideraciones aqui vertidas se ofrecen en una dimensién
académica y ciudadana, como referencias conceptuales que pueden,
eventualmente, nutrir el ya ilustrado juicio de su despacho.

Este escrito, por tanto, no debe ser leido como un alegato de cierre,
sino como un aporte de reflexién doctrinal acerca de los limites de la
interpretacion administrativa, de la finalidad normativa de la paridad y
de los riesgos de vaciar de contenido las acciones afirmativas
mediante ficciones hermenéuticas. confio en que su criterio, con la
solvencia juridica que lo distingue, sabrd valorar estas
consideraciones en el marco del control de legalidad que la
Constitucion y la ley le han confiado.

Conviene asi mismo, dejar expresa constancia de que el presente
escrito no compromete en modo alguno la voluntad institucional de
ninguna de las entidades académicas o profesionales con las que su
autor se encuentre vinculado. Su contenido responde exclusivamente
a la opinion juridica, académica y cientifica personal de quien lo
suscribe, elaborada con fines estrictamente orientativos y de reflexion
doctrinal. En consecuencia, el documento podra ser utilizado como
fuente académica de citacion, a titulo individual de su autor, sin que
ello suponga adhesion institucional de ninguna naturaleza.

En definitiva, el presente escrito se entrega como una contribucion
respetuosa al dialogo académico y judicial, en la seguridad de que la
decision preservara no solo la supremacia de la Constitucién y la
integridad de la ley, sino también la fuerza normativa de la igualdad
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sustantiva, sin la cual la paridad correria el riesgo de transformarse en
una promesa retorica carente de eficacia real.”

6. PETICION.

El sefior Helder Yecit Giron Mufoz radicé ante el H. Consejo de Estado

peticion solicitando, lo siguiente:

“Yo, Helder Yecit Giron Mufoz, identificado con cédula de ciudadania
(sic) No 16.936.869 de Cali, con domicilio en Malaga, Espafia,
respetuosamente solicito:

1. Que se haga cumplir integralmente la medida cautelar de
suspension del acto administrativo que nombro al sefior Juan Carlos
Floridan como Ministro de Igualdad y Equidad.

2. Que se oficie a la Presidencia y al Ministerio para que se retire al
sefior Florian del ejercicio de funciones, se le prohiba hablar en
representacion del Ministerio y se suspendan pagos derivados del
cargo.

3. Que se investigue el posible incumplimiento de la orden judicial,
expedida por El Consejo de Estado.

La anterior solicitud fue remitida a esta Corporacion por parte de la Secretaria
General del H. Consejo de Estado el dia trece (13) de enero de 2026 (Ver

anexo 80 del expediente digital principal).

[I. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

En los términos del literal c) del numeral 7° del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011 CPACA (Modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021) y, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 18 del Decreto

2288 de 1989, la Sala es competente para conocer en primera instancia el

presente medio de control de nulidad electoral.

2. Problema Juridico.
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Le corresponde a la Sala determinar si conforme a las causales de nulidad
expuesta en la demanda, debe declararse nulo Decreto No. 0892 del once
(11) de agosto de 2025 “Por el cual se acepta una renuncia y se hace un
nombramiento ordinario”, en lo que respecta al nombramiento del sefior Juan
Carlos Florian Silva en el cargo de Ministro, Cdédigo 0005 del Ministerio de

Igualdad y Equidad.

Por lo anterior, procede la Sala a proferir la sentencia que en derecho
corresponde, basado en el principio de la justicia rogada, estudiando los
cargos formulados por la parte demandante, las contestaciones de la parte
demandada y otorgandole el valor probatorio que corresponde a los medios

de prueba presentados.

3. CARGOS DE LA DEMANDA

3.1. Juan Manuel Lopez Molina.

La parte demandante propuso como cargo de nulidad el siguiente:

A. INFRACCION DE NORMA SUPERIOR.

Sustento el cargo en sintesis de conformidad con los siguientes argumentos:

Considera que el Decreto No. 0892 del once (11) de agosto de 2025,
mediante el cual el sefior Presidente de la Republica designo al sefior Juan
Carlos Florian Silva como Ministro de la Igualdad y Equidad, incurre en la
causal de nulidad prevista en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 CPACA,
por haber sido expedido en contravencién de los principios y disposiciones
consagrados en los articulos 13, 40, 43 y 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, asi como de los articulos 1, 2y 4 de la Ley 581 de 2000, modificado
por la Ley 2424 de 2024.

Este acto administrativo, al no garantizar que las mujeres ocupen al menos el

50 % de los cargos que conforman este maximo nivel decisorio, prolonga la
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brecha de género en la composicién de los diecinueve (19) MINISTERIOS
DEL SECTOR CENTRAL DEL ORDEN NACIONAL, incumpliendo con la
normativa vigente en materia de equidad de género y participacion

equilibrada.

En efecto, con la expedicion de este acto administrativo de nombramiento la

distribucion actual de estos cargos es la siguiente:

Distribucion por género:

Ministerio Nombre Género

Relaciones Exteriores | Rosa Yolanda | Mujer

Villavicencio Mapy (E)

Ambiente y Desarrollo | Irene Vélez Torres (E) | Mujer

Sostenible
Agricultura y Desarrollo | Martha Viviana | Mujer
Rural Carvajalino Villegas

Comercio, Industria y | Diana Marcela Morales | Mujer

Turismo Rojas

Vivienda, Ciudad vy |Helga Maria Rivas | Mujer

Territorio Ardila

Transporte Maria Fernanda Rojas | Mujer
Mantilla

Cultura, Artes y | Yannai Kadamani | Mujer

Saberes Fonrodona

Deporte Patricia Duque Cruz Mujer

Ciencia, Tecnologia e | Angela Yesenia Olaya | Mujer

Innovacion Requene

Justicia y del Derecho | Luis Eduardo | Hombre

Montealegre Lynett

Interior Armando Alberto | Hombre

Benedetti Villaneda

Defensa Nacional Pedro Arnulfo Sanchez | Hombre

Suarez
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Hacienda y Crédito | German Avila Plazas Hombre

Publico

Educacion Nacional José Daniel Rojas | Hombre
Medellin

Salud y Proteccion | Guillermo Alfonso | Hombre

Social Jaramillo Martinez

Trabajo Antonio Eresmid | Hombre
Sanguino Paez

Minas y Energia Edwin Palma Egea Hombre

Tecnologias de la|Julian Ruperto Molina | Hombre
Informacion y  las | Gomez

Comunicaciones

Igualdad y Equidad Juan Carlos Florian | Hombre

Silva

Resumen General y Distribucién Porcentual

Género Cantidad Porcentaje
Mujeres 9 47,4%
Hombres 10 52,6%
Total 19 100%

Sostiene que, tal y como se puede observar, el porcentaje de participacion de
las mujeres en los cargos de maximo nivel decisorio de los Ministerio del
Sector Central del Orden Nacional es del 47,4% (9 de 19), mientras que el de
los hombres es del 52,6% (10 de 19). Para cumplir con la cuota de género
del 50% exigida por la Ley 581 de 2000, modificada por la Ley 2424 de 2024,
se necesita que al menos 10 de los 19 cargos fueran ocupados por mujeres.
Dado que actualmente solo 9 de los 19 cargos son ocupados por mujeres,

existe un déficit de 1 mujer para cumplir con el minimo legal requerido.

Considera que esto es irrazonable y desproporcionado a la luz de las normas
superiores que rigen este tipo de actos de nombramiento. En efecto, la

Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 13, 40, 43y 209
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el principio y derecho de igualdad y la promocion de la participacion equitativa
de las mujeres en la administracion publica. Para desarrollar estos mandatos,
se promulgo la Ley 581 de 2000, que inicialmente establecia una cuota
minima del 30% para la participacién de mujeres en los niveles decisorios del
poder publico. Posteriormente, la Ley 2424 de 2024 modificd esta normativa,
aumentando la cuota de género al 50% en los cargos de maximo nivel
decisorio y de otros niveles decisorios. Esta ley también impone sanciones
por incumplimiento y establece la obligacién de incluir mujeres de forma
paritaria en delegaciones oficiales al exterior. De esta manera, se busca
garantizar una participacion paritaria y efectiva de las mujeres en las
diferentes ramas y o6rganos del poder publico, en consonancia con los

principios constitucionales de igualdad y no discriminacion.

Citando apartes de las sentencias C-371 de 2000 y C-136 de 2024 de la H.
Corte Constitucional y el expediente 25000-23-24-000-2021-00016-01 del H.
Consejo de Estado, considerd que, esta no puede calculares con decimales
ni redondeos a la baja, sino que debe aproximarse siempre al nUmero entero

superior, garantizando asi el minimo requerido de participacion femenina.

El Decreto 859 del 30 de julio de 2025 desarrolla la Ley 581 de 2000,
modificada por la Ley 2424 de 2024, para fijar reglas claras que garanticen
que al menos el 50 % de los cargos de maximo nivel decisorio y de otros
niveles decisorios en la Rama Ejecutiva, tanto del orden nacional como del
territorial, estén ocupados por mujeres. Esta regulacién sustituye el Capitulo
3, Titulo 12, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 y reglamenta
parcialmente la Ley de Cuotas, incorporando la meta de paridad de género
establecida por el legislador. Su aplicacion se limita a cargos de libre

nombramiento y remocion de nivel directivo.

En esta norma, se entiende por maximo nivel decisorio a los cargos de mayor
jerarquia, como ministros, directores de departamentos administrativos,
superintendentes o presidentes y gerentes de entidades estatales, mientras
gue otros niveles decisorios abarcan cargos directivos de libore nombramiento

y remocion con funciones de planeaciéon, coordinacion y control que no
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forman parte del nivel maximo, como subdirectores, subsecretarios,

subgerentes y secretarios generales.

El decreto impone una cuota minima del 50 % de mujeres en ambos niveles,
gue debe calcularse de manera independiente para cada categoria, siguiendo
la doctrina de la Sentencia C-371 de 2000. Esto significa que no se pueden
compensar déficits en una categoria con excedentes en otra; por ejemplo, si
existen 20 ministerios, al menos 10 deben ser ocupados por ministras. Para
determinar el nUmero exacto, se calcula el 50 % del total de cargos de la
categoria y, si el resultado es decimal, siempre se redondea hacia arriba,
incluso si la fraccidon es menor a 0,5. Asi, con 5 cargos el resultado es 2,5y
el numero exigido seria 3 mujeres; con 7 cargos, 3,5y el minimo exigido seria

4; con 9 cargos, 4,5 y el minimo seria 5.

La aplicacion de la cuota recae Unicamente sobre cargos de libre
nombramiento y remocion de nivel directivo. Cuando el nominador sea el
Presidente de la Republica, el célculo se hace segun la denominacioén y la
naturaleza juridica de la entidad, y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica debe validar el cumplimiento antes del nombramiento. Si el
nominador es otra autoridad, la verificacion corresponde a la propia entidad.
El decreto excluye de la obligacion a cargos de carrera administrativa, judicial
u otras carreras especiales, a los de eleccion popular, a los provistos por

ternas o listas y a los casos en que solo exista un cargo en ese nivel.

La implementacion, segun estd normativa reglamentaria, debe hacerse de
forma paulatina, sin desvincular anticipadamente a quienes ya ocupan el
cargo. Cada vez que se produzca una vacante en un cargo sujeto a la cuota,
esta debe aprovecharse para acercarse o alcanzar el 50 % exigido. Ademas,
las entidades deben reportar en el SIGEP, dentro de los dos dias siguientes
a la posesion, los nombramientos realizados, y el incumplimiento de esta
obligacion constituye falta disciplinaria, sancionable con suspensién de hasta

treinta dias y, en caso de persistencia, con destitucion.
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En cuanto a que la Ley 2424 de 2024 fue reglamentada ex ante del acto
administrativo demandado sostuvo que, la cuota de género no dependia de
la expedicion de un reglamento, lo cierto es que el 30 de julio de 2025 fue
expedido el Decreto 859, mediante el cual se reglamentd dicha ley. Este
decreto definié con claridad el alcance de la obligacion, establecio las reglas
para el calculo del 50 %, preciso las excepciones y fijo el procedimiento para
la verificacion y control, haciendo plenamente operativa la medida en el

ambito administrativo.

Por ello, incluso aceptando en gracia de discusion la tesis —juridicamente
infundada— de que la plena exigibilidad de la Ley 2424 de 2024 dependia de
su reglamentacion, tal condicibn se encontraba cumplida antes de la
expedicion del Decreto 892 del dia once (11) de agosto de dos mil veinticinco
(2025). Al momento de producirse el nombramiento, el cargo se encontraba
vacante, circunstancia que, conforme a las reglas del Decreto 859, obligaba
a la autoridad nominadora a destinarlo a una mujer con el fin de acercarse o
alcanzar el 50 % exigido en el maximo nivel decisorio. Al designar a un
hombre en esa plaza, no solo se desconocié el mandato legal contenido en
la Ley 2424 de 2024, sino que también se infringieron de forma directa las
disposiciones reglamentarias vigentes, configurando un incumplimiento
agravado por haberse desaprovechado la oportunidad concreta de corregir la

brecha de género en el nivel mas alto de la administracién.

3.2. Catherine Juvinao Clavijo.

La parte demandante propuso como cargo de nulidad el siguiente:

A. INFRACCION DE NORMA SUPERIOR.

Sustento el cargo en sintesis de conformidad con los siguientes argumentos:

Considera que con la expedicion del acto administrativo demandado se

vulnera los articulos 13, 40, 43 y 209 de la Constitucién Politica de Colombia

por cuanto, el articulo 13 impone al Estado no solo la prohibicion de
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discriminar, sino el deber activo de adoptar medidas en favor de grupos
histéricamente marginados, con el fin de hacer efectiva la igualdad material.
Este mandato trasciende la neutralidad y exige actuaciones afirmativas

concretas.

El nombramiento cuestionado fue adoptado sin observar el contexto
estructural de desigualdad que persiste en el acceso de las mujeres a los
cargos de maximo nivel decisorio en el Gobierno Nacional. Al hacerse en un
escenario donde el gabinete ya presentaba una representacion femenina
inferior al umbral legal del 50%, su expedicion no solo ignoré un mandato
legal expreso, sino que reforzé una dinamica de exclusion estructural. Tal
omisién constituye una vulneracion directa del deber estatal de garantizar la

igualdad sustantiva y de remover obstaculos que perpetian la discriminacion.

El acto de nombramiento en cuestiéon fue adoptado sin cumplir la cuota
minima legal del 50% de participacion femenina en los ministerios del sector
central, lo cual representa una restriccion estructural del derecho de las
mujeres a participar en igualdad de condiciones en la toma de decisiones
publicas. La omisién de una perspectiva de paridad en el proceso de
designacion vulnera el nucleo esencial del derecho consagrado en el articulo
40.

La Constitucion establece que hombres y mujeres tienen iguales derechos y
oportunidades y prohibe toda forma de discriminacién en contra de la mujer.
Este mandato ha sido interpretado en sede constitucional como una
obligacién de correccion estructural de los factores que, histéricamente, han
impedido a las mujeres acceder en condiciones de igualdad a posiciones de

poder politico y decision institucional.

En el presente caso, al designarse a un hombre cuando el gabinete no
cumplia con la cuota legal del 50% de mujeres, se materializé una forma de
discriminacion indirecta, consistente en una accion aparentemente neutral

pero con efectos desproporcionados sobre el derecho de las mujeres a
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ejercer funciones publicas. La falta de correccidn de esta disparidad convierte

el nombramiento en un acto discriminatorio y, por tanto, inconstitucional.

Al omitirse la verificacion del cumplimiento del minimo legal de paridad en la
expedicion del Decreto 892 de 2025, se incurrio en una desviacion del
principio de igualdad, se afect6 la moralidad administrativa al desatender un
mandato estatutario, y se comprometio la imparcialidad de la decision al
ignorar un deber objetivo de correccion estructural. El acto administrativo, en
consecuencia, se encuentra viciado por contrariar directamente los principios

constitucionales que orientan el ejercicio de la potestad nominadora.

Respecto a la regla de paridad del 50% establecido por la Ley 2424 de 2024
y el Decreto 859 de 2025, es una obligacion legal y reglamentaria de
cumplimiento obligatorio y no una aspiracion politica, comoquiera que, le Ley
antes mencionada a partir de su entrada en vigencia, fijo una regla clara,
precisa y vinculante: minimo el cincuenta por ciento (50 %) de los cargos de
maximo nivel decisorio deberan ser desempefiados por mujeres. Por su parte,
el Decreto 859 de 2025, expedido el 30 de julio de ese afio, precisé el alcance
de la regla de paridad vy fij6 los lineamientos concretos para su aplicacion:
minimo el cincuenta por ciento (50 %) de los cargos de maximo nivel decisorio
y de otros niveles decisorios en la Rama Ejecutiva, tanto en el orden nacional
como territorial, deberan ser ocupados por mujeres, aplicandose dicha cuota

de manera paulatina a medida que los cargos vayan quedando vacantes.

Este mandato no puede ser interpretado como una declaracion programatica,
una directriz orientadora o una meta progresiva. Se trata de una disposicion
con fuerza juridica inmediata y efectos concretos sobre las decisiones de las

autoridades nominadoras del Estado.

Citando el articulo 4° considera que la disposicion utiliza el verbo “seran”, en
modo imperativo, y establece una cifra minima concreta y cuantificable. No
se trata de una recomendacion ni de un parametro aspiracional, sino de una
obligacion juridica exigible para toda autoridad encargada de proveer cargos

del nivel correspondiente. Su caracter obligatorio es reforzado por la inclusion
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de una consecuencia disciplinaria especifica para el caso de incumplimiento,
por lo que la existencia de un régimen sancionatorio vinculado directamente
al incumplimiento de la cuota paritaria demuestra que se trata de una norma

de aplicacion obligatoria, inmediata y verificable.

A su vez, el articulo 2.2.12.3.6 replica esta regla para los “otros niveles
decisorios”, reafirmando que “minimo el cincuenta por ciento (50 %) de estos
cargos seran desempenados por mujeres”. La utilizacién del verbo “seran”,
en modo imperativo, ratifica el caracter obligatorio e inmediato de la medida:
no se trata de un criterio orientador ni de una meta progresiva opcional, sino
de un mandato juridico que vincula a todos los nominadores en la Rama

Ejecutiva.

De esta manera, la norma asegura que el mandato de paridad no quede en
el plano declarativo, sino que sea efectivamente exigible, verificable y
respaldado con consecuencias disciplinarias concretas. La inclusion de
mecanismos de validacidon ante el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la obligacion de reportar nombramientos en el SIGEP refuerzan el
caracter de aplicacion practica, controlada y verificable del Decreto 859 de
2025.

En cuanto al caracter minimo, no maximo de la cuota establecida sostuvo
que, el umbral del 50 % debe entenderse como un piso minimo. Esto implica
gue, en todos los cuerpos o categorias comprendidas por la Ley 581 de 2000
—como lo son los ministerios—, el numero de mujeres designadas debe
representar al menos la mitad del total de cargos existentes en esa categoria.
Cualquier designacion que reduzca esa proporcion por debajo del 50 % viola
el mandato legal y compromete la validez del acto administrativo que la

contiene.

Ademas, el porcentaje debe aplicarse sobre la totalidad del conjunto de
cargos de cada categoria, sin fraccionamientos, redondeos a la baja ni

ponderaciones globales. En este sentido, la obligacion de paridad es objetiva,
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cuantificable y verificable con base en el nimero total de cargos de maximo

nivel decisorio en el érgano o sector correspondiente.

Como se ve a continuacién, desde la entrada en vigencia de la Ley 2424 de
2024, se ha presentado momentos de cumplimiento e incumplimiento, que se
siguen expresando inclusive con la entrada en vigencia del decreto 859 de
2025.

Participacion de mujeres (%) en cada fecha/evento
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De acuerdo con estas normas: la autoridad que provea cargos en cada nivel
debe verificar, antes de cada designacion, si la participacion femenina cumple
con este minimo legal. Si no lo hace, incurre en responsabilidad disciplinaria
y, ademas, compromete la legalidad del acto administrativo de
nombramiento. La paridad no es una opcién ni un ideal: es una obligacion

legal cuya inobservancia viola el principio de legalidad en la funcion publica.

1. El gabinete ministerial del Presidente de la Republica sigue sin dar
cumplimiento efectivo a la normatividad con el hombramiento contemplado
en el Decreto 892 de 2025. El Gobierno Nacional estaba dando cumplimiento
al mandato legal respecto del cargo de ministros hasta el 13 de junio de 2025,
donde estaba dando cumplimiento con un 52,63% de mujeres y un 47,37%
de hombres. No obstante, a partir del Decreto 647 de 2025 que nombro al
Ministro de Justicia y del Derecho Eduardo Montealegre (decreto actualmente
en proceso de nulidad electoral bajo radicado 25000-23-41-000-2025-01038-

00), la distribucion quedo en 47,37% para mujeres y 52,63% para hombres.

2. La expedicion del Decreto 892 del 11 de agosto de 2025, mediante el cual

se designo al doctor Juan Carlos Florian, en vez de revertir esta situacion y
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dar cumplimiento efectivo a la Ley 2424 de 2024, continud su incumplimiento
y mantuvo la participacion femenina en 47,37% y la participacion masculina
en 52,63%. Esta situacion agrava el estado de incumplimiento, al ser dos
nombramientos consecutivos de ministros que van en contravia de la
normatividad, contribuyendo a una vulneracion estructural de los derechos

politicos de las mujeres en los cargos de maximo nivel decisorio del Ejecutivo.

Ministerio Nombre Género
Vivienda, Ciudad y Territorio Helga Maria Rivas Ardila Mujer
Agricultura y Desarrollo Rural Martha Viviana Carvajalino Villegas Mujer
Ambiente y Desarrollo Sostenible Irene Vélez Torres Mujer
Relaciones Exteriores Rosa Yolanda Villavicencio Mapy Mujer
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Yesenia Olaya Requene Mujer
Comercio, Industria y Turismo Diana Marcela Morales Rojas Mujer
= Cultugjl,)‘lec:;&rles y los Yannai Kadamani Fonrodona Mujer
Transporte Maria Fernanda Rojas Mantilla Mujer
Deporte Patricia Duque Cruz Mujer
Defensa Nacional Pedro Arnulfo Sanchez Suarez Hombre
Educacion Nacional José Daniel Rojas Medellin Hombre
Hacienda y Crédito Publico German Avila Plazas Hombre
Igualdad y Equidad Juan Carlos Florian Silva Hombre
Interior Armando Alberto Benedetti Villaneda | Hombre
Justicia y del Derecho Luis Eduardo Montealegre Lynett Hombre
Minas y Energia Edwin Palma Egea Hombre
Salud y Proteccién Social Guillermo Alfonso Jaramillo Hombre
Tecnc::sgggnc:ﬁr:?cglf;rnnéicmn y Julian Molina Gémez Hombre
Trabajo Antonio Eresmid Sanguino Paez Hombre

En cuanto a que el Gabinete Ministerial del Presidente de la Republica no
cumplia con la cuota minima legal al momento de expedir el Decreto 0892 de
2025 indico que, este estaba integrado por un total de diecinueve (19)
ministerios, de los cuales Unicamente nueve (9) eran ocupados por mujeres.
Esta composicion arroja una proporcion de participacion femenina del
47,37%, es decir, inferior al umbral minimo del 50% exigido por el articulo 4°
de la Ley 581 de 2000, en su version modificada por el articulo 1° de la Ley
2424 de 2024.

Este déficit no es menor ni accidental. Al tratarse de una cuota legal minima,
cualquier proporcion por debajo del 50% configura de forma objetiva un
incumplimiento normativo. En este caso, la diferencia es cuantitativa y
verificable: para cumplir con la cuota, al menos diez (10) de los dieciocho

ministerios debian estar ocupados por mujeres. La existencia de solo ocho
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ministras implica que el gabinete, antes del nombramiento contenido en el

Decreto 892, ya se encontraba por debajo del umbral exigido por la ley.

Frente a esa situacion de incumplimiento, el Presidente de la Republica tenia
la obligacion legal de subsanar la desproporcion existente y restaurar el
equilibrio exigido por la norma. Lejos de hacerlo, el nombramiento de un
hombre mediante el Decreto 892 agrava la infraccién, ya que mantiene e
institucionaliza una composicién contraria al principio de paridad legalmente
establecido. En lugar de corregir la situacion de incumplimiento, la perpetia

y la profundiza.

Esta conducta no solo implica el desconocimiento de una obligacion
normativa especifica, sino que constituye una afectacién estructural a los
derechos politicos de las mujeres, al privarlas de su derecho a participar en
condiciones de equidad en los niveles decisorios del Estado. La exclusién
reiterada y cuantitativamente demostrable de las mujeres en la conformacion
del gabinete ministerial no puede entenderse como una simple omision
individual, sino como parte de un patrén sistematico que vulnera el principio
de igualdad sustantiva y bloquea el ejercicio pleno del derecho a la

participacion politica.

En la Sentencia C-136 de 2024, la Corte Constitucional rechazé
categoricamente el argumento segun el cual las medidas de paridad
“anteponen el sexo al mérito” o se basan en una supuesta falta de idoneidad
de las mujeres. El Tribunal advirti6 que sostener tal tesis implica reproducir
una vision abiertamente discriminatoria y ajena a los valores fundantes del

Estado constitucional.

Con ello, la Corte dejo en claro que las acciones afirmativas en favor de la
participacion de las mujeres no se oponen al principio de mérito, sino que
buscan remover los obstaculos estructurales que han impedido, pese a la
existencia de mujeres calificadas, una representacion equitativa en los

espacios de direcciéon del Estado.
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3.3. Samuel Alejandro Ortiz Mancipe.

La parte demandante propuso como cargo de nulidad el siguiente:

A. INFRACCION DE NORMA SUPERIOR.

Sustento el cargo en sintesis de conformidad con los siguientes argumentos:

Considera que con la expedicion del acto administrativo demandado se
vulnerd los articulos 1°, 2° y 4° de la Ley 581 de 2000, normas legales que
encuentran sustento constitucional en los articulos 13, 40, 43 y 209 de la

Constitucion Politica de Colombia.

Con la mencionada designacién se vulneraron los mandatos de igualdad
contenidos en la Ley 581 de 2000, Ley de Cuotas, que fue expedida con el
propdsito de lograr una participacién adecuada y efectiva de las mujeres en
todos los niveles de los érganos del poder publico en los cargos de decision
del Estado, conforme con lo previsto en su articulo 1.°, mediante la inclusion

directa de un porcentaje minimo de ellas en dichos cargos.

La referida Ley de Cuotas es el resultado directo de normas constitucionales
en las que se puso de presente la necesidad de adoptar medidas reales y
efectivas para garantizar la igualdad de las mujeres, incluso en la
participacion en los altos niveles decisorios de la Administracién Publica, por
tanto, desconocer los postulados legales sobre los minimos que deben existir
en cargos de niveles decisorios también implica una vulneracion de la

Constitucion en sus articulos 13, 40, 43, 93 y 209.

Los cargos del maximo nivel decisorio del Estado a los que se refiere el
articulo 2.° de la Ley 581 de 2000, incluyen el catalogado como Ministro de
Despacho, en la medida en que constituyen los empleos de mayor jerarquia
los cuales hacen parte del Gobierno Nacional y, en consecuencia, de una de

las ramas del poder publico a las que se refiere la mencionada Ley.
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El Gabinete Ministerial correspondiente al total de ministras y ministros al ser
comprendidos como parte de un cargo de maximo nivel decisorio, por lo que
se tiene que respetar la cuota establecida por la Ley 581 de 2000, que fue
declarada exequible por la Corte Constitucional por la Sentencia C-371 de
2000.

La Ley 581 de 2000, en su redaccion original, establecia en su articulo 4.°
gue se debe garantizar la adecuada participaciéon de las mujeres aplicando
las siguientes reglas por parte de las autoridades nominadoras: «a) Minimo
el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que
trata el articulo 2°, seran desempefados por mujeres; b) Minimo el treinta por
ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que trata el articulo
3°, seran desempefiados por mujeres». Ahora bien, con la entrada en vigor
de la Ley 2424 de 2024, su articulo 1.°, que modifico el antiguo articulo 1.° de
la Ley 581 de 2000, dispuso lo siguiente, en punto a las reglas por parte de
las autoridades nominadoras: «a) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de
los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata el articulo 20, seran
desempefiados por mujeres; b) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los
cargos de otros niveles decisorios, de que trata el articulo 3° seran

desempefiados por mujeres».

Para resolver el sub lite, debe tenerse en cuenta que actualmente, en
Colombia, existen diecinueve (19) Ministerios y, de ellos, tan solo nueve (9)

estan ocupados por mujeres:

T Armando Benedetti Desde el 27 de
I nte rl o r Comunicador febrero de 2025
—
Ministro del Interior
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\&7)
S5
© Rosa Villavicencio Desde el 9 de
Ca n CI ller{a Economists julio de 2025
—
Ministra de Relaciones
Exteriores
)
H - {’“if" n d — German Avila Plazas Desde marzo
-t = — Economists de 2025

Ministro de Hacienda y Credito
Publico
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Luis Eduardo Montealegre

Abogado

Desde el 19 de

junio de 2025

Defensa
Ministro de Defe_nsa Nacional
& : )
Agricultura

Pr—
Ministra de Agricultura y
Desarrollo Rural

&5
Salud

Ministro de Salud y Proteccion
Social

-‘/'
Trabajo

Ministro del Trabajo

Comerdio,
Industria y Turismo
—
Ministro de Comercio,
Industria y Turismo

==
Q:;
Educacién
Ministro de;ucacit)n

Nacional

\ J

Ambiente

P—
Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenibie

&=
Vivienda

Ministra de Vivienda, Ciudad y
Territorio

{ 9
P—
Ministro de Tecnologias de Ia

Informacion y
Comunicaciones

55
Transporte

Ministra de Transporte

Pedro Sanchez

Administrador de Empresas

Martha Carvajalino
Abogada

Guillermo Jaramilio
Médico

Antonio Sanguino

Sociologo

Edwin Palma Egea
Abogado

Diana Marcela Morales
ADOgmcEn

Daniel Rojas

Economisia

Irene Vélez Torres ()

Fitsola

Helga Rivas

Arquitects

Julian Molina Gomez
ALOG8ED

Maria Fermanda Rojas
Mantilla
Abogada

Desde el 19 de
febrero de
2025

Desde el 8 de
julio de 2024

Desde el 1 de
mayo de 2023

Desde el 18 de
febrero de
2025

Desde el 27 de
febrero de
2025

Desde =i 4 de
junio de 2025

Dosdeo ol © do
ulio de 2024

Desde & 5 de
agosio de 2025
(encargada)

Desde =1 8 de
Julio de 2024

Desde el 27 de
eneroc de 2025

Desde el 18 de
fabrero de
2025
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Yannai Kadamani Fonrodona Desde el 5 de
Cu l'tu ras Maestra en Danzas febrero de 2025
-
Ministra de las Culturas, las
Artes y los Saberes
=3 Patricia Duque 6§ de marzo de
Deporte Administradora 2024
-
Ministra del Deporte
(7]
C- - Yesenia Olaya Desde el 1 de
iencias Socidloga mayo de 2023
==}
Ministra de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
&
Juan Carlos Floridn Desde el 5 de
I g u a l‘d a d Po#talogo agosto de 2025
==
Ministro de lgualdad y
Equidad

Para la fecha del nombramiento, se reitera que NO se cumplia con el 50%
minimo de mujeres para éstos cargos decisorios, por lo cual éste
nombramiento se produjo en violacion directa de la Ley, comprometiendo
ademas la responsabilidad disciplinaria, pues el propio paragrafo indica que
el incumplimiento de lo ordenado en ese articulo constituye causal de mala
conducta, que sera sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en
el ejercicio del cargo, y con la destitucion del mismo en caso de persistir en
la conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente, motivo por
el cual solicita de manera respetuosa a la Sala de la Subseccion se sirva
remitir copias a la Procuraduria General de la Nacion para que tome cartas

en el asunto.

El guarismo se aplica con una simple regla de tres simple, en virtud de la cual,
por una proporcionalidad directa y aproximando el decimal, si el total de
diecinueve (19) Ministerios representa el 100%, al haber nueve (9) ministras
actualmente en el Gabinete, se obtiene un 47,4%, incumpliendo asi la cuota

del 50% minimo de mujeres para éstos cargos del nivel decisorio:
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’ 19,0 ‘ 100,0

‘ 9,0 ‘ 47,4

En gracia de la discusion, si bien podria considerarse que al haber un nimero
impar de Ministerios (19) tornaria de imposible cumplimiento la cuota
introducida por la ley 2424 de 2024, NO puede perderse de vista que desde
octubre de 2021, la Seccion Quinta del H. Consejo de Estado ha aplicado la
norma, bajo el entendido de que en los casos en que el calculo arroja un
namero entero y un decimal, por regla debe aproximarse al nimero entero
siguiente y NO al inferior. Asi las cosas, para realizar mejor el mandato
contenido en ésta Ley, ante la persistencia de un numero impar de
Ministerios, se haria menester aproximar el nimero (9,5) al nimero entero

siguiente, por lo cual diez (10) Ministerios deberian ser ocupados por mujeres.

Asi mismo, resultan precedentes aplicables las providencias que también
fueron proferidas por la Seccién Quinta del Consejo de Estado, érgano de
cierre en ésta materia electoral, que abordaron el asunto sub lite,
precisamente en tratdndose de Ministerios, asi como tener como referencia
el fallo de la misma Seccién, en lo relativo a la cuota de género frente a los
miembros de dedicacién exclusiva de la Junta Directiva del Banco de la

Republica.

4. Caso concreto.

ANALISIS DE LA SALA RESPECTO DE LOS CARGOS DE NULIDAD DE
LA DEMANDA.

La Sala de la Seccién Primera — Subseccion “A” del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, sustentara la decision que en derecho corresponda,

conforme a las siguientes consideraciones:
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i) De los requisitos para ser Ministro.

Respecto a los requisitos para ser Ministro o Director de Departamento
Administrativo, el articulo 207 de la Constitucién Politica de Colombia,

establecio, lo siguiente:

‘ARTICULO 207.Para ser ministro o director de departamento
administrativo se requieren las mismas calidades que para ser
representante a la Camara.” (Subrayado fuera del texto original)

En cuanto a las calidades que deben ostentar quienes aspiran a ocupar un

cargo de Representante a la Camara, el articulo 177 Ibidem, sefala:

‘ARTICULO 177. Para ser elegido representante se requiere ser
ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en la
fecha de la eleccién.” (Subrayado fuera del texto original)

De conformidad con las normas Constitucionales antes citadas se tiene que,
para ser nombrado Ministro o Jefe de Departamento Administrativo se debe
cumplir con dos (2) requisitos a saber: (i) Ser ciudadano en ejercicio vy, (ii)

Tener mas de veinticinco (25) afios de edad en la fecha de la eleccién.

i) De la Ley de cuotas.

Respecto a la participacion adecuada de las mujeres en los maximos niveles
del poder pubico, los articulos 2, 3°y 4° de la Ley 581 del treinta y uno (31)
de mayo de 2000 “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion
de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder
publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y

se dictan otras disposiciones.”, sefialan:

“ARTICULO 20. CONCEPTO DE MAXIMO NIVEL DECISORIO. Para
los efectos de esta ley, entiéndase como "maximo nivel decisorio”, el
gue corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en
las entidades de las tres ramas y 6rganos del poder publico, en los
niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y
municipal.

ARTICULO  3o. CONCEPTO DE OTROS NIVELES
DECISORIOS. Entiéndase para los efectos de esta ley, por "otros
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niveles decisorios” los que correspondan a cargos de libre
nombramiento y remocion, de la rama ejecutiva, del personal
administrativo de la rama legislativa y de los demés érganos del poder
publico, diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que
tengan atribuciones de direccibn y mando en la formulacion,
planeacion, coordinacion, ejecucion y control de las acciones y
politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre
nombramiento y remocion de la rama judicial.

ARTICULO 4. PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER. La
participacion adecuada de la mujer en los niveles del poder publico
definidos en los articulos 20. y 30. de la presente ley, se haréa efectiva
aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes
reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel
decisorio, de que trata el articulo 20., seran desempefados por
mujeres;
b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles
decisorios, de que trata el articulo 30., serdn desempefiados por
mujeres.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo
constituye causal de mala conducta, que serd sancionada con
suspension hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con
la destitucion del mismo en caso de persistir en la conducta, de
conformidad con el régimen disciplinario vigente.”

La anterior normativa fue modificada posteriormente con el articulo 1° de la
Ley 2424 del seis (6) de septiembre de 2024 “Por la cual se adoptan medidas
para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y
organos del poder publico de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la

constitucion politica y se dictan otras disposiciones.”, el cual establece:

“ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 581 de 2000, el
cual quedara, asi:

Articulo 4°. Participacidn efectiva de las mujeres. La participacion
adecuada de las mujeres en los niveles del poder publico definidos en
los articulos 2° y 3° de la presente ley, se hara efectiva aplicando por
parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de maximo nivel
decisorio, de que trata el articulo 2°, seran desempefados por
mujeres;
b) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de otros niveles
decisorios, de que trata el articulo 3°, seran desempefiados por
mujeres.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0581_2000.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0581_2000.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0581_2000.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0581_2000.html#3
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PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo
constituye causal de mala conducta, que serd sancionada con
suspension hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con
la destitucion del mismo en caso de persistir en la conducta, de
conformidad con el régimen disciplinario vigente.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno nacional en el plazo de seis meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
reglamentara los cargos a los cuales les aplicara la presente ley.”
(Subrayado fuera del texto original)

De conformidad con las normas antes citadas se tiene que, la Ley 2424 de
2024 introdujo una modificacion mas amplia de proteccion de la mujer que la
establecida en la Ley 581 de 2000, comoquiera que, aumento del 30% al 50%

la participacion de las mujeres en los cargos de maximo nivel decisorio.

En cumplimiento de lo sefialado en el paragrafo segundo del articulo 4° de la
Ley 581 de 2000 (Modificado por el articulo 1° de la Ley 2424 de 2024), se
expidié el Decreto Reglamentario No. 859 del treinta (30) de julio de 2025
“Por el cual se sustituye el Capitulo 3 del Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de la Funcién
Plblica, en el sentido de reglamentar parcialmente la Ley 581 de 2000,
modificada por la Ley 2424 de 2024.”, donde los articulos 2.2.12.3.3,
2.2.12.3.4.y 2.2.12.3.7, establecen:

“ARTICULO 2.2.12.3.3. Concepto maximo nivel decisorio. Es el
gue corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia
en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

La mayor jerarquia esta referida a los empleos de libre nombramiento
y remocion del nivel directivo de las entidades de la Rama Ejecutiva
del orden nacional y territorial, cuya responsabilidad comprende la
direccién y la orientacion institucional, en cuyo ejercicio se adoptan
politicas o directrices fundamentales.

ARTICULO 2.2.12.3.4. Participacion efectiva de la mujer en los
cargos de maximo nivel decisorio. Para determinar el 50% del
maximo nivel decisorio, se tendran en cuenta, los siguientes empleos:

En el orden nacional:

1. Ministros(as).

2. Directores (as) Generales de Departamentos Administrativos.

3. Superintendentes (as).


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.12.3.3
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4. Presidentes (as) o Directores (as) de las Agencias Estatales de
Naturaleza Especial.

5. Presidentes (as) de las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios

6. Presidentes (as) o Gerentes (as) de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado.

7. Directores (as) Generales o] Gerentes (as)
de las Empresas Sociales del Estado.

8. Presidentes de las Entidades Descentralizadas Indirectas.

9. Directores (as) Generales o Rectores (as) de
Establecimientos Publicos.

10. Directores (as) Generales de los Institutos Cientificos y
Tecnoldgicos.

11. Gerentes (as) Generales o Presidentes (as) de las Sociedades de
Economia Mixta.

12. Presidentes (as) de las Sociedades Publicas por Acciones.

13. Directores (as) Generales y Directores (as) Ejecutivos (as) de las
Unidades Administrativas Especiales con y sin Personeria Juridica.

14. Directores Generales, Presidentes (as) o Gerentes (as) de las
Entidades de Caracter Especial o Naturaleza Unica.

En el orden territorial:

1. Secretarios (as) de despacho.

2. Gerentes (as).

3. Directores (as), Presidentes (as) de establecimiento publico.

PARAGRAFO. Los empleos que no se encuentren enunciados en el
articulo 2.2.12.3.4 del presente decreto, se deberan determinar
cuando correspondan a la naturaleza de libre nombramiento y
remocion del nivel directivo.

“.)"

ARTICULO 2.2.12.3.7. Cumplimiento de los cargos aplicables y
exceptuados. Corresponde a las entidades de la Rama Ejecutiva, de
acuerdo con la nomenclatura de los empleos, los manuales de
funciones y requisitos, y las plantas de personal, determinar los
empleos de naturaleza de libre nombramiento y remocion que
pertenezcan al nivel directivo, de acuerdo con los conceptos de
maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios establecidos en los
articulos 2.2.12.3.3. y 2.2.12.3.5. del presente decreto.
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PARAGRAFO 1.Para el cumplimiento de los porcentajes
establecidos en el articulo 4 de la Ley 581 de 2000, modificado
por el articulo 1 de la Ley 2424 de 2024, respecto de los empleos que
nombra el presidente de la Republica en los 6érganos, organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, se aplicara por la
denominacion de los empleos y por la naturaleza juridica de la entidad
respectiva.

PARAGRAFO 2. Se exceptian del cumplimiento del presente
decreto, los cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial
u otras carreras especiales dentro de las cuales para su ingreso,
permanencia y ascenso se basen exclusivamente en el mérito, sin
perjuicio de lo establecido al respecto en el articulo 7 de
la Ley 581 de 2000. Tampoco se aplica a la provision de los cargos
de eleccion y aquellos que se proveen por el sistema de ternas o
listas, conforme con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 581 de
2000.

PARAGRAFO 3. Cuando exista un solo cargo, bien sea en el maximo
nivel decisorio 0 en otros niveles decisorios, no procede la aplicacion
del articulo 4 de la Ley 581 de 2000, modificado por la Ley 2424 de
2024.

PARAGRAFO 4. Con el fin de garantizar el cumplimiento de la cuota
de género a favor de la mujer, cuando el calculo matematico del 50%
arroje como resultado un numero entero y un decimal, independiente
de gue éste ultimo -el decimal sea igual, menor 0 mayor a punto cinco
(0.5), debe por regla aproximarse al nimero entero siguiente, y no al
inferior.” (Subrayado fuera del texto original)

De conformidad con las normas antes citadas se tiene que, para determinar
el 50% de la efectiva participacion de la mujer en los maximos 6érganos de
nivel decisorio, se debera tener en cuenta entre otros, en el orden nacional,

el cargo de Ministros (as).

En el mismo sentido ha de tenerse en cuenta que, cuando exista sélo un
cargo, bien sea en el maximo nivel decisorio o en otros niveles decisorios, no
procede la aplicacion del articulo 4° de la Ley 581 de 2000 (Modificado por la
Ley 2424 de 2024), esto en razon a que, se obligaria a la administracion a
designar en el unico empleo a una mujer, excluyendo de tajo la participacion

de los hombres.

Ahora bien, con el fin de garantizar el cumplimiento de la cuota de género a
favor de la mujer, cuando el calculo matematico del 50% arroje como

resultado un nimero entero y un decimal, independientemente de que este


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5367#581
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=250896#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=250896#2424
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5367#7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5367#581
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5367#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5367#581
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5367#4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5367#581
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=250896#2424
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altimo (el decimal) sea igual, menor o mayor a cero punto cinco (0.5), debe

por regla aproximarse al nimero entero siguiente, y no al inferior.

Respecto a la revision de constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria
093 de 2022 Senado — 349 de 2023 Camara, la H. Corte Constitucional, M.P.
Dra. Paola Andrea Meses Mosquera, en la sentencia C- 136 del veinticuatro
(24) de abril de 2024, sefialo:

“73. La naturaleza esencial de la participacion pluralista. Uno de los
componentes que otorga identidad al modelo del Estado Social y
Democratico de Derecho es la participacion de las personas en las
decisiones gue las afectan. Esta conclusion se deriva tanto de la
inclusién de la democracia participativa y pluralista en la definicién del
Estado colombiano (articulo 1° de la Constitucién), como de la
consagracion del objetivo de facilitar la participacién de todos en las
decisiones _que los afectan vy en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién (articulo 2° de la Constitucion).
Por esta razon, la jurisprudencia ha otorgado a la participacion el
doble caracter de elemento estructural de la Constitucion y condicion
definitoria del modelo del Estado, dotado de un caracter general y
expansivo.

74. No obstante, esta naturaleza esencial de la participacion no puede
escindirse de dos principios también centrales para el Estado
constitucional y que acttan de consuno con aquel: el pluralismo y la
igualdad. En cuanto al primero, la definicibn de Estado antes
mencionada refiere al principio de la democracia pluralista, lo cual
supone la superacion de las formas tradicionales de participacion del
Estado liberal basadas en una visibn homogénea e idealizada del
sujeto de derecho que participa en la esfera publica. En cambio, el
actual modelo de Estado propugna decididamente por el
reconocimiento equitativo de las diferentes perspectivas éticas y
filosoficas, identidades y proyectos de vida individual y colectiva.

75. Respecto de lo segundo, la mencionada superacion de la version
liberal clasica del sujeto de derecho exige, cuando menos, (i) que
todas las personas puedan acceder en condiciones equitativas a las
instancias participativas en las que se adopten decisiones que los
afecten, siendo una de esas instancias, por antonomasia, los cargos
decisorios y representativos del Estado; y (ii) que aquellas personas
gue, en razon de sus condiciones particulares o su pertenencia a
minorias histéricamente discriminadas, sufran barreras para la
participacion, sean promovidas mediante acciones estatales
concretas y en virtud de la eficacia del derecho a la igualdad de
oportunidades.

76. Los instrumentos de participacion a favor de las mujeres. Bajo
este marco, ademas de las consecuencias juridicas propias del
principio de igualdad, son multiples las fuentes constitucionales que
imponen el deber estatal de promocién de la participacion de las
mujeres en los diferentes escenarios de la vida social y, para lo que
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interesa al presente andlisis, en la esfera del ejercicio del poder
politico y las mas altas decisiones en el Estado. En efecto, el articulo
40 de la Constitucion confiere a todos los ciudadanos los derechos a,
entre otros asuntos, elegir y ser elegido, al igual que a acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos con las excepciones alli
previstas. Estos mandatos deben, a su turno, interpretarse de manera
sistematica con lo previsto por el articulo 43 superior, disposicién que
determina que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades, y que aquella no podra ser sometida a ninguna clase
de discriminacion. A estas previsiones se suma lo previsto por el
articulo 107 de la Constitucion, segun el texto modificado por el Acto
Legislativo 1° de 2009, segun el cual, la equidad de género es uno de
los principios rectores para la organizacibn democratica de los
partidos y movimientos politicos.

77. Ahora bien, si_se parte de la base de que la participacién
democratica es pluralistay equitativa, entonces debe tenerse en
cuenta la necesidad de establecer medidas de promocidn a favor
de las minorias histéricamente discriminadas, entre las cuales
tienen un lugar central las mujeres. Aunque en apartado posterior
de esta sentencia se hara un estudio especifico sobre las acciones
afirmativas a favor de las mujeres, preliminarmente debe hacerse
hincapié en que el principio de igualdad resulta optimizado en sus dos
facetas, la de caracter formal y la naturaleza material, vinculada
estrechamente con la nocién del enfoque de género.

78. En lo que respecta a la perspectiva formal del principio de
igualdad, los hombres y las mujeres tienen derecho a acceder, en
condiciones equitativas, tanto a los cargos de eleccion popular como
a los demas cargos del Estado -en este caso aplicandose también un
criterio de mérito-, puesto que ese mandato se deriva de las
disposiciones constitucionales enunciadas y, a su vez, se infiere del
mandato de trato igual ante la ley. En ese orden de ideas, si se parte
de considerar que el acceso a dichas responsabilidades esta mediada
por reglas juridicas, entonces el mandato de igualdad ante la ley exige
el acceso equitativo entre hombres y mujeres.

“.)"

83. Como se observa, estas medidas fijan cuotas nominales
obligatorias de participacion, las cuales operan como instrumentos
para la promocion del acceso de las mujeres a las responsabilidades
del Estado. Aunque, como se ha indicado, tales medidas se insertan
en el ambito formal del derecho a la igualdad, existe consenso acerca
de su utilidad para reducir las brechas de género en la esfera publica.
Asi por ejemplo, la jurisprudencia constitucional ha considerado que,
de manera general, las medidas de cuota son desarrollos validos del
derecho a la igualdad de las mujeres, en tanto permiten remover las
barreras existentes para su participacion en condiciones equitativas'y,
a su vez, optimizan el valor constitucional del pluralismo. Esa
perspectiva, entonces, se funda en reconocer que la inclusion de las
mujeres en las instancias decisorias y representativas no solo
encuentra justificacion en la vigencia del principio de igualdad, sino
gue, en si misma, enriquece el debate publico y democratico.



Exp. N° 2025-01277-00
Dte: Juan Manuel Lopez Molina y Otros
Nulidad Electoral- Pag. 84

“.)”

85. En conclusion, la participacion de las mujeres en la esfera publica,
en particular en los niveles decisorios del Estado, es una
consecuencia necesaria de la satisfaccion del derecho a la igualdad y
el perfeccionamiento del valor constitucional del pluralismo. Asi, el
logro de una participacion equitativa entre los géneros, que responda
a la composicion demografica de la sociedad y la necesidad de
garantizar la remocion de barreras en contra de las minorias
histéricamente discriminadas, es un objetivo central y permanente del
Estado. Uno de los instrumentos, aunque por supuesto no el unico,
para lograr ese objetivo es la prevision de disposiciones que
establezcan cuotas minimas de participacion. Con todo, estos
mecanismos deben ser necesariamente complementados por otros
gue adicionen la faceta material del derecho a la igualdad mediante la
adopcién de un enfoque de género.

“.)”

99. Dimensiones del principio de igualdad. La Corte Constitucional ha
sostenido que este principio tiene dos dimensiones: una formaly
otra material. La dimensién formal (inc. 1 del art. 13 de la CP) implica
gue el Estado debe dar “un trato igual ‘ante la ley’y ‘en la ley’” a todos
los individuos. Esto supone que la ley debe aplicar “de forma
universal, para todos los destinatarios de la clase cobijada por la
norma, en presencia del respectivo supuesto de hecho”. La
dimensién material (incs. 2 y 3 del art. 13 de la CP) implica un deber
para el Estado de garantizar que la igualdad sea real y efectiva.
Conforme a esta dimensién, el Estado debe adoptar acciones o
medidas afirmativas “destinadas a beneficiar a grupos discriminados
o0 marginados de manera sistematica o historica, a través de
prestaciones concretas o cambios en el disefio institucional”. En ese
sentido, la igualdad sustancial “alude al compromiso de remover los
obstaculos que en el plano econémico y social configuran efectivas
desigualdades de hecho que se oponen al disfrute efectivo del
derecho’.

100. Acciones o medidas afirmativas. La Corte ha sefialado que tales
acciones son medidas o politicas “dirigidas a favorecer a
determinadas personas o0 grupos, ya sea con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los
afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo
subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado,
tengan una mayor representacion”. Estas acciones estan autorizadas,
de manera expresa, por la Constitucién Politica. En esa medida, las
autoridades pueden apelar a los criterios sospechosos proscritos por
el inciso primero del articulo 13 de la Constitucion, para “aminorar el
efecto nocivo de las practicas sociales que han ubicado a esas
mismas personas O Qgrupos en posiciones desfavorables” y les
‘impiden acceder a la igualdad sustancial”. En particular, porque los
referidos criterios “muestran mayor propension al mantenimiento de
las situaciones que se busca eliminar’.,

“1.)”
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103. Reconocimiento de la discriminacién histérica de la mujer. La
jurisprudencia constitucional da cuenta de la discriminacion historica
de la que han sido victimas las mujeres en distintos ambitos como el
laboral, el econdmico y en el acceso a cargos publicos. Esto, con la
finalidad de ‘poner de manifiesto la invisibilizacion de las mujeres en
diversos sectores de la sociedad, evidenciar la discriminacion
producto de la asignacion de roles a las mujeres, [...] desmontar la
imagen devaluada que ha sido erroneamente construida en torno a
ellas”, asi como ‘“remover las barreras sociales, culturales y
economicas que les impiden el ejercicio y disfrute de sus derechos”.
En efecto, la Corte ha sido consciente de que las mujeres han
reivindicado sus derechos, con la finalidad de acceder a espacios
reales de participacion en actividades de las que han sido
histéricamente excluidas y relegadas. Esto, en el marco de un
contexto patriarcal en el que los hombres han asumido “el poder
decisorio en el terreno en el que se definen los asuntos privados y
publicos que les conciernen” a ellas.

“1.)"

160. Las medidas de cuota y la necesidad de incluir enfoques
interseccionales. En cuarto lugar, es importante poner de presente
gue, aunque las medidas de cuota buscan una proteccion general de
los derechos de las mujeres a participar en escenarios publicos de
manera equitativa frente a los hombres, estas acciones afirmativas no
pueden ser aplicadas de manera homogénea respecto de todas las
mujeres. Al respecto, es imperativo reconocer que las mujeres
cuentan con multiples identidades y experiencias que se entrelazan,
las cuales pueden intensificar las desventajas y la discriminacion que
enfrentan al tratar de ingresar a ciertos escenarios
sociales. Considerar estas diferencias es vital, pues los motivos con
base en los cuales se discrimina a las personas no operan de manera
aislada, sino que en muchos casos se encuentran y de ese modo
incrementan las consecuencias negativas de las exclusiones.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

La misma jurisprudencia analizé lo relacionado con las personas no binarias,

asi:

“199. En tercer lugar, surge un interrogante para el caso de las
personas no binarias, puesto que la interpretacion literal del articulo
1° del PLE permitiria concluir que la distribucion de los CMND vy los
CND se centraria exclusivamente en los hombres y en las mujeres,
con exclusion de quienes no se reconocen en ninguno de estos dos
géneros. Pasa la Sala a analizar esta cuestion.

200. Los conceptos de sexo, género e identidad de género. La
jurisprudencia_constitucional ha reconocido la diferencia_entre los
conceptos de sexo, género e identidad de género. El sexo ha sido
definido _como “las caracteristicas _biolégicas y _fisiolégicas
(anatémicas, fisicas, genéticas, hormonales y cromosdmicas) con
base en las cuales las personas son clasificadas como hombres (de
sexo masculino), mujeres (de sexo femenino) o personas
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intersexuales (con ambigiuedad sexual o genital) al momento del
nacimiento”. Por su parte, el género “es el concepto con el cual una
sociedad o cultura, en un momento histérico determinado, se refiere
a ciertos roles, atributos y comportamientos de los hombres y de las
mujeres, segun el significado que [culturalmente se] le da a sus
caracteristicas biologicas y fisioloégicas”. En este contexto, la Corte ha
precisado que, mientras que el sexo es, en principio, un _concepto
objetivo, “el género es subjetivo, pues depende tanto de la evolucion
sociocultural como de la percepcién gue cada persona tenga respecto
de su propio género”. Es mas, la identidad de género se refiere a
dicha autopercepcién. En efecto, este Ultimo concepto ha sido definido
como ‘la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente profundamente, y gue puede corresponder 0 o con
el sexo al momento del nacimiento”. Es decir, la identidad de género
responde a “una_construccion _individual que depende de las
elecciones personales sobre la forma de vivir la propia sexualidad
tanto en el plano personal como en su proyeccion en la sociedad’.

201. Poblacién trans y no binaria. Por medio de la Sentencia SU-
440 de 2021, la Sala Plena indic6 que el término trans es un “término
paraguas usado para describir las diferentes variantes de identidad de
género de las personas cuya expresibn no coincide con las
identidades socialmente establecidas para el sexo asignado al nacer”.
Por su parte, el término no binario ha sido definido como aquellas
personas que “se identifican con vivencias que no se encuadran en lo
social y culturalmente definido como femenino o masculino [...] no se
identifican con el sexo asignado al nacer, por cuanto no se identifican
con ninguna de las categorias identitarias tradicionales, es decir, que
se apartan de las clasificaciones binarias hombre/mujer vy
masculino/femenino”. En todo caso, la Corte ha reconocido que, si
bien la poblacién trans y la poblacion no binaria comparten una
inconformidad con el género asignado al nacer, lo cierto es que “no
puede establecerse una relacion necesaria entre la condicion de
intersexual o transexual y la de persona con identidad no binaria’.
Ahora bien, en el sistema interamericano de derechos humanos, la
Comision ha precisado que las identidades no binarias retnen, entre
otras categorias identitarias, (i) “a personas que se identifican con una
Unica posicion fija de género distinta de mujer u
hombre”, (ii) ‘personas que se identifican parcialmente como
tales’, (iii) “personas que fluyen entre los géneros por periodos de
tiempo”, (iv) “personas que no se identifican con ningun género”
y (v) “personas que disienten de la idea misma del género”.

202. Reconocimiento del derecho fundamental a la identidad de
género. El derecho fundamental a la identidad de género no esta
consagrado expresamente en la Constitucion. Sin embargo, la Corte
Constitucional ha reconocido su existencia como derecho
fundamental innominado, bajo el entendido de que es dificil encontrar
un aspecto mas estrechamente relacionado con la construccién del
proyecto de vida e individualidad del ser humano que la definicion del
propio género. Este derecho ha sido definido como aquel “que le
asiste a toda persona de construir, desarrollar y expresar su vivencia
de género de manera libre y autbnoma, asi como de reivindicar para
si la categoria social identitaria que mejor la represente”. La Corte ha
precisado que el derecho a la identidad de género comprende tres
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garantias iusfundamentales: (i) la facultad de desarrollar la identidad
de género de forma libre y autbnoma, (ii) el derecho a la expresion del
género Y (iii) la prohibicién de discriminacion en razon de la identidad
de género.

203. Proteccion de los derechos de las personas no binarias. En
pasadas oportunidades, la Corte Constitucional ha protegido los
derechos fundamentales de las personas no binarias, cuando estos
se ven vulnerados o amenazados por su identidad de género. Por una
parte, en la sentencia T-033 de 2022, la Corte amparo los derechos a
la igualdad, a la dignidad humana, a la personalidad juridica y al libre
desarrollo de la personalidad de una persona no binaria que pretendia
el cambio del componente sexo de su documento de identidad. En
esa ocasion, la Corte reconocié la existencia de un “déficit de
proteccion de algunas personas no binarias [que se concreta] en la
ausencia de mecanismos registrales para integrar las identidades no
binarias al sistema de identificacion ciudadana”. Es mas, aavirtio que
la aproximacion binaria del género que “opera actualmente [en] el
Estado, sus instituciones, la sociedad y la misma ciudadania, y que
se proyecta en el sistema de identificacion vigente, resulta contraria a
la Constitucion”. Esto dltimo, toda vez que la ausencia del
reconocimiento de su identidad de género en su documento de
identidad constituye un trato diferenciado hacia las personas no
binarias, en relacibn con las personas cisgénero, transgénero e
intersexuales, que se identifican con alguna identidad de género
binaria.

204. En este mismo sentido, por medio de la Sentencia C-408 de
2023, la Sala Plena constat6 una omision legislativa absoluta respecto
de los requisitos que debe cumplir una persona no binaria para
acceder a su pension de vejez. En esa ocasion, la Corte record6 que
el derecho al reconocimiento juridico de la poblacion con identidad de
género diversa tiene una proteccién constitucional reforzada. Esto,
toda vez que “dicho reconocimiento es una herramienta que puede
reducir sensiblemente la exclusién social y la falta de oportunidades
de esta poblacion”. Es mas, afimdé que “la ausencia de
reconocimiento de los efectos del cambio o la correccion de la
identidad de género de estas personas por parte de las autoridades y
los particulares constituye un obstaculo al reconocimiento pleno de su
personalidad juridica y crea diferencias de trato y oportunidades entre
las personas cisgénero y las personas con identidad de género
diversa”.

205. El articulo 1° no regula los derechos de las personas no
binarias. La Corte encuentra que la disposicién analizada no involucra
la negacion de los derechos de las personas no binarias, en tanto que
su_objeto de regulacién no se predica de ellas, sino _que esta
concentrado exclusivamente en los derechos de participacion de las
mujeres. Como se evidenci6 por parte de la Camara de
Representantes durante el tramite legislativo (supra fundamento 38) y
ante el cuestionamiento de un congresista sobre ese particular, la
regulacién de los derechos de acceso a los CMND vy los CND de las
personas no binarias es un asunto diferente al contemplado en el PLE.
Adicionalmente, no puede perderse de vista que la problematica
propia de las barreras de acceso de las mujeres a los cargos directivos
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del Estado no es asimilable a la condicion de las personas no binarias.
De esta manera, la Corte encuentra que en este caso se esta ante
una _omision legislativa absoluta, respecto de la cual carece de
competencia, lo cual impide un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de ese asunto. Asi, de manera correlativa, hace
parte de la competencia del Legislador estatutario optar por regular
ese asunto si asi lo considera conveniente y fundado en el andlisis de
las condiciones especificas de la poblacion no binaria.” (Subrayado y
negrilla fuera del texto original)

De conformidad con la jurisprudencia antes citada la Sala observa que, uno
de los componentes del Estado Social y Democréatico de Derecho es la
participacion de las personas en las decisiones que las afectan, por lo que se

deriva de una democracia participativa y pluralista.

En este orden de ideas se tiene que, si la democracia es pluralista,
participativa y equitativa, entonces debe tenerse en cuenta la necesidad de
establecer medidas de promocién a favor de las minorias histéricamente
discriminadas, en las cuales se encuentran las mujeres, ya que estas han
sido histéricamente victimas de discriminacion en distintos ambitos como el

laboral, econémico y acceso a cargos publicos.

En el mismo sentido, la sentencia realiza una diferenciacion entre lo que se

debe entender por “sexo”, “género” e “identidad de género”, las cuales deben

ser entendidas de la siguiente manera:

(1) Sexo: Son las caracteristicas biologicas vy fisiologicas
(anatomicas, fisicas, genéticas, hormonales y cromosomicas) con base
en las cuales las personas son clasificadas como hombres (de sexo
masculino), mujeres (de sexo femenino) o intersexuales (con

ambiguedad sexual o genital).

(i) Género: Es el concepto con el cual una sociedad o cultura, en
un momento historico determinado, se refiere a ciertos roles, atributos y
comportamientos de los hombres y de las mujeres, segun el significado

que culturalmente se le da a sus caracteristicas bioldgicas y fisiologicas.
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(iii) Identidad de género: Se refiere a dicha autopercepcion, es
decir, la vivencia interna e individual del género tal como cada persona
la siente profundamente, y que puede corresponder o no con el sexo al
momento del nacimiento, es decir, es una construccion individual que
depende de las elecciones personales sobre la forma de vivir la propia
sexualidad tanto en el plano personal como en su proyeccién en la

sociedad-

Finalmente la H. Corte Constitucional indic6 que, el articulo 1° de la Ley 2424
de 2024 que modificé el articulo 4° de la Ley 581 de 2000, no involucra la
negacion de los derechos de las personas no binarias, en tanto que su objeto
de regulacion no se predica de ellas, sino que esta concentrado
exclusivamente en los derechos de participacion de las mujeres, por lo que
no puede perderse de vista que la problematica propia de las barreras de
acceso de las mujeres a los cargos directivos del Estado no es asimilable a
la condicién de las personas no binarias, por lo que al no haberse regulado
tal situacion, estamos frente a una omision legislativa absoluta frente a las

personas no binarias.

5. Resolucion del cargo de nulidad.

Descendiendo al caso concreto la Sala, de conformidad con la normatividad
antes sefialada procedera a estudiar los cargos de nulidad presentados por
la parte demandante contra el acto administrativo de hombramiento del sefior
Juan Carlos Florian Silva en el cargo de Ministro, Cédigo 0005 del Ministerio

de Igualdad y Equidad.

Se observa que, los multiples cargos de las demandas se sustentan en las
causales de nulidad de infraccion de las normas en que debia fundarse, razén
por la cual, en cumplimiento de la sentencia de unificacion del H. Consejo de
Estado — Seccién Quinta, C.P. Dra. Rocio Araujo Ofiate del veintiséis (26) de
septiembre de 2017, dentro del radicado No. 25000-2341-000-2015-02491-
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01!, se abordara la totalidad de los cargos de nulidad sustentados en dichas

causales en un mismo analisis.

5.1. Del presunto incumplimiento de la Ley de cuotas.

De la revision de las tres (3) demandas observa la Sala que, las mismas se
encuentran de acuerdo en que con la expedicion del Decreto No. 0892 del
once (11) de agosto de 2025 “Por medio del cual se acepta una renuncia y
se hace un nombramiento ordinario” mediante el cual se acept6 una renuncia
y se nombr¢ al sefior Juan Carlos Florian Silva en el cargo de Ministro, Codigo
0005 del Ministerio de Igualdad y Equidad se vulnerd lo establecido en la Ley
581 de 2000 (Modificado por la Ley 2424 de 2024), comoquiera que no se
cumplia con el 50% de mujeres en los maximos 6rganos decisorios de la rama

ejecutiva (Ministerios).

Por lo anterior se hace necesario realizar el calculo respectivo para
determinar la cantidad exacta de mujeres que debian ocupar los cargos de
Ministras, para asi establecer si con el nombramiento del demandado se

vulnerd o no la Ley de cuotas.

Al respecto se tiene que el Gabinete Ministerial del Gobierno Colombiano se
encuentra conformado por diecinueve (19) Ministerios?, asi: (i) Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, (ii) Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, (iii) Ministerio de Relaciones Exteriores, (iv) Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, (v) Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo, (Vi)

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, (vii) Ministerio de Defensa

1 H. Consejo de Estado — Seccion Quinta, C.P. Dra. Rocio Aralijo Ofiate, Demandante: Sintraemsdes,
Juan Diego Arturo Cahizales Hernandez y Any Katherine Alvarez Castillo, Demandado: Nelson
Castro Rodriguez — Concejal de Bogota (Periodo 2016-2019), Radicado No. 25000-2341-000-2015-
02491-01 (SU), fecha: veintiséis (26) de septiembre de 2017.

“..)"

TERCERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en los términos del articulo 270 de la Ley 1437 de 2011,
en el sentido de consagrar hacia el futuro la regla consistente en_el deber de los jueces y tribunales,
en primera instancia, de resolver todas las causales de invalidez que la parte actora incluya en las
demandas de nulidad electoral. ADVERTIR a la comunidad en general que las consideraciones
expuestas en esta providencia en relacion con los temas objeto de unificaciébn constituyen
precedente y tendran aplicacién hacia futuro.” (Subrayado fuera del texto original)

2 https://www.presidencia.gov.co/prensa/gabinete
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Nacional, (viii) Ministerio del Deporte, (ix) Ministerio de Educacion Nacional,
(x) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, (xi) Ministerio de Igualdad y
Equidad, (xii) Ministerio del Interior, (xiii) Ministerio de Justicia y del Derecho,
(xiv) Ministerio de Minas y Energia, (xv) Ministerio de Salud y Proteccion
Social, (xvi) Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, (xvii) Ministerio del Trabajo, (xviii) Ministerio de Transporte

Yy, (Xix) Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En este orden de ideas se tiene que, al dividir los diecinueve (19) Ministerios
entre dos (2), con el fin de obtener el 50%, se obtiene un total de 9.5, es decir,
gue arroja como resultado un namero con decimal, por lo que se hace
necesario aplicar lo establecido en el paragrafo 4° del articulo 2.2.12.3.7 del
Decreto Reglamentario No. 859 de 2025, esto es, aproximarse al numero
entero siguiente y no al inferior, es decir, que para los fines previstos en la
Ley 2424 de 2024 en el presente asunto se requeria el nombramiento de

mujeres en 10 de los 19 Ministerios.

Ahora bien, para el once (11) de agosto de 2025 fecha en la cual se expidié
el acto administrativo de nombramiento demandado las carteras Ministeriales
se encontraban ocupadas de la siguiente manera, tal y como se observa de
los actos administrativos de nombramiento allegados en el curso de la
demanda con radicado 25000-2341-000-2025-01277-00:

Ministerio Funcionario Acto Hombre / Mujer
nombramiento
Ministerio de | Iréne Vélez Torres | Decreto No. 0877 Mujer
Ambiente y | (E) del cinco (5) de
Desatrrollo agosto de 2025.
Sostenible
Ministerio de | Luis Eduardo | Decreto No. 0647 Hombre
Justicia 'y del | Montealegre del trece (13) de
Derecho Lynett junio de 2025
Ministerio de | Maria Fernanda | Decreto No. 0184 Mujer
Transporte Rojas Mantilla del diecisiete (17)
de febrero de 2025
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Ministerio del | Antonio Eresmid | Decreto No. 0185 Hombre
Trabajo Sanguino Paez del diecisiete (17)

de febrero de 2025
Ministerio de las | Yannai Kadamani | Decreto No. 0217 Mujer
Culturas, las Artes | Fonrodona del veintisiete (27)
y los Saberes de febrero de 2025
Ministerio del | Armando Alberto | Decreto No. 0245 Hombre
Interior Benedetti del primero (1°) de

Villaneda marzo de 2025

Ministerio de | Pedro Arnulfo | Decreto No. 0249 Hombre
Defensa Nacional | Sanchez Suérez del tres (3) de

marzo de 2025
Ministerio del | Luz Cristina Lépez | Decreto No. 0250 Mujer
Departo Trejos del tres (3) de

marzo de 2025
Ministerio de | Edwin Palma | Decreto No. 0265 Hombre
Minas y Energia Egea del seis (6) de

marzo de 2025
Ministerio de | Julian Ruprto | Decreto No. 0268 Hombre
Tecnologias de la | Molina Gémez del seis (6) de
Informacion y las marzo de 2025
Comunicaciones
Ministerio de | German Avila | Decreto No. 0346 Hombre
Hacienda y | Plazas del veinticinco (25)
Crédito Publico de marzo de 2025
Ministerio de | Diana Marcela | Decreto No. 0623 Mujer
Comercio, Morales Rojas del cuatro (4) de
Industria y junio de 2025
Turismo
Ministerio de | Martha Viviana | Decreto No. 0857 Mujer
Agricultura y | Carvajalino del ocho (8) de
Desarrollo Rural Villegas julio de 2024
Ministerio de | José Daniel Rojas | Decreto No. 0930 Hombre
Educacién Medellin del veintitrés (23)
Nacional de julio de 2024
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Ministerio de | Helga Maria Rivas | Decreto No. 0931 Mujer
Vivienda, Ciudad y | Ardila del veintitrés (23)

Territorio de julio de 2024

Ministerio de | Angela  Yesenia | Decreto No. 0671 Mujer
Ciencia, Olaya Requene del primero (1°) de

Tecnologia e mayo de 2023

Innovacion

Ministerio de | Guillermo Alfonso | Decreto No. 0675 Hombre
Salud y Proteccion | Jaramillo Martinez | del primero (1°) de

Social mayo de 2023

Ministerio de | Rosa Yolanda | Decreto No. 0796 Mujer
Relaciones Villavicencio Mapy | del nueve (9) de

Exteriores julio de 2025

Ministerio de | Juan Carlos | Decreto No. 0892 Hombre
Igualdad y | Florian Silva del once (11) de

Equidad agosto de 2025

La anterior conformacion de las Carteras Ministeriales para el once (11) de

agosto de 2025, se encontraba distribuida por nueve (9) mujeres y diez (10)

hombres, lo que arrojaria un total de cuota de género femenina del 47.3% de

conformidad con una regla de tres, es decir, si diecinueve (19) Ministerios son

el 100%, se hace necesario preguntarse ¢a cuanto equivalen nueve (9)

Ministerios?, por lo que la operacion a realizar es la siguiente:

19 (Ministerios) |

9 (Ministerios |

»100%

> X

La férmula para despejar la “X” y saber el porcentaje de esta regla de tres,

seria;

X=100x9
19

Por lo tanto, el resulta de multiplicar cien por ciento (100%) por nueve (9)

Ministerios ocupados por mujeres y ese valor dividirlo entre diecinueve (19)
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Ministerios totales, arroja un total de 47.3%, es decir, inferior al 50%
establecido en la Ley 581 de 2000 (Modificado por la Ley 2424 de 2024), por
lo tanto, con el nombramiento del sefior Juan Carlos Florian Silva se estaria

vulnerando las antes mencionadas leyes.

Igualmente ha de tenerse en cuenta que, al demandado Juan Carlos Florian
Silva se le contabiliza como “hombre” toda vez que, con las pruebas
aportadas al expediente se logra colegir que, (i) En su cédula de ciudadania
aun reporta como sexo “M” (Masculino), (ii) En el formato de hoja de vida
como persona natural marcé en la casilla “Género” la “M” (Masculino) vy, (iii)
En el concepto médico ocupacional igualmente sefialé como “Género” la “M”

(Masculino), asi:

FECHA DE NACIMIENTO 20-0CT-1982

BOGOTA D.C
(CUNDINAMARCA)
LUGAR DE NACIMIENTO

1.74 O+

ESTATURA

FORMATO COMPLETO
HOJA DE VIDA

Persona Natural
{Leyes 190 de 1985, 489 y 447 de 1538)

ENTIDAD RECEFTORA

Libestod y Drden

DATOS PERSONALES

FRIMER APELLIDG SEGUNDO APELLIDC (O DE CASADA) NOMBRES

FLORIAW SILvA JUAN CARLOS

DOCUMENTO DE IDENTIFICAGION GENERD NACIONALIDAD PAlS

ce CE Q PAS D No. gqoarais FyM KA oL, @ EXTRANJERD O COLOMBIA
LIBRETA MILITAR

PRIMERA CLASE O SEGUNDA CLASE @ NUMERD BODETHS LM
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[ ] Nit: 900.451.870-0
Resolucion No. 6737 de 20/04/2012

J - GRUPLAB Carrera 49# 94-35 La Castellana - Bogotd D.C

Bruse Labersl Qcapacional I3 Tel: 6017581451 - Cel: 321 300 35 34
www.grupolaboral.co - email: asesores@grupolaboral.co

CONCEPTO MEDICO OCUPACIONAL N° 50.624
FECHA ¥ CIUDAD DE REALIZACION DEL EXAMEN TIPD DE EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL
BOGOTA (BOGOTA D.C., COLOMBIA)
21 03 2025 EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL DE INGRESO

OiA | MES AND

Ciudad
DATOS DE LA EMPRESA DONDE LABORA. LABORARA O LABORO EL TRABAJADOR O ASPIRANTE

GRUPO LABORAL OCUPACIONAL MINISTERIO DE IGUALDAD ¥ EQUIDAD DE COLOMBIA

Mombre de la empresa Empresa en mision

DATOS DEL TRABAJADOR [ ASPIRANTE [Tipo de Bocsmenio de ideni Scacén CC. Cedula de Cudadania, CE. Cadula de Esir: a. TI. Tarjcta de idensdad, BT Pasaporie)
Generc Edad Documeno o Idenificacsn
FLORIAN SILVA JUAN CARLOS IS Pryry——y - ——
Apailidos y Mombres 15DiAS Tipa Ramern

Cargo
MINISTRO

CONCEPTO DE APTITUD OCUPACIONAL
CUMPLE CON LOS REQUISITOS PARA EL CARGO

Obszervaciones: NO APLICA

Tal fue la vulneracion a la Ley 581 de 2000 (Modificada por la Ley 2424 de
2024) que, en los antecedentes administrativos remitidos por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -DAPRE-,
obra el estudio del cumplimiento de los requisitos para el nombramiento del
demandado en el cargo de Ministro, Codigo 0005, del Ministerio de Igualdad
y Equidad, en el cual se indico que el sefior Juan Carlos Florian Silva no
cumplia con la Ley de cuotas, por lo que la misma administracion tenia desde
antes de la expedicion del acto demandado, pleno conocimiento de la falta de

cumplimiento de dicho requisito, asi:

| EMPLEO A MINISTRO, CODIGO 0005, DE IGUALDAD Y
PROVEER EQUIDAD
ENTIDAD MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
NOMBRE JUAN CARLOS FLORIAN SILVA

| NO CUMPLE LEY DE CUOTAS
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“...)

Cogpla del aparte perlirente del marual eapecifico de funciones v de compatancias laborsias da|
la enlidad en la que so pueda verilicar los requisios de formacsin y expedencia que se eogen
para desempediar 8l respective emaleo

NOTA, Para al epiccs de o8 emplacs comespondientas a los difereniss nivelas Brrguices,
quis lengan requisitos esmblecikdos en la Consliluctin Politica, an la ley y en el aficde 2.2, 2.4 10
dal Decraby 1083, se swediarsn los sefalados en lales disposicionss. s que sea posibie
modiicatos o adiclonardos én los manuales ¢specifices de fungignes v de compelencias laboral.

8 5l ¢ emples a proveer comesponde @ aquellon de creacitn legal ¥ 8l se exige &l cumplimients de

recuigiios especisles. N4
Comunicacién del Depariamenis Admintstrative para la Funcion Pubica enfa gus obine la
vakdashn dal cemgmients de kg Ley 581 de 2000 (Lay dé Cuclpsh, modificada por (a Loy 2424
e 20247,
T NO

Minimo el cincwents por cenlo (50%) de los camos doe mixime nived declsoro, de que treta of
articulo 2, sevdn desempefiados por mujsres:

helnimio el cincuana por cemo (S0W) de los cangoes de olfos niveles decsonos. de qua rala n
arliculn 3, aecdn desempedados por mujeres. (A 4 LS8 da 2000)

| Traténdose di ministios o difsciores de depanamanto adminlsiralivos, varficar que na a8 trate)
] |de un nacional colomblano por adopeldn que tenga doble nacknalidad. (Leay 2332 de 2023, X
ericulo 15). Ars 232, 248, 355, 267 264, 266 JE0 CP

Cuands se irate del nomibramients de embajadores, s& reéquiens conbar con ol Benepldcts dal

pais neceplor N

Cuando s irake dal nombramienio de Mapisirados de Justica Penal Mililer y Poicial, se debard)
sllegar Cartficacion del Consejo Directivo de la Unided Administraliva Especial de la Juslicia|
Panal Milfar y Policial en 18 que s8 constale a existancla de las vacaniss & provesr, N
Adiclonaimenta, |a cerificacion deberd comemplar o manifeslsr que 8 cumpid con &l
procedimianlo para la confarmasidn de (s temas por parte del Consajo Direclive de la Unided.

11 Esludio de segundad cuando se rate de luncionancs pare desempefor emplee en &l DAPRE A

12 | EI proyechy da decrels esls bien alaborade

L& elaboracitn y recopilacin de los doturnanios gue soporian & presente {dmils de nombrermiento, a3i come el conbenide de los mismos |
‘obedece a una atlhvidad gue ha malizade de maners auttnoma i artidad 8n la gue 56 proveard of emplac v ol Departemento Administratve |
ida la Fursidn Publica, en o que a esa enlidad comespanda, y consecueniements son [os responsables por ta informasdn por alog
(suminisirada
Observacionas: |
?Fm i tanto, o iabor de verificacken de la nlformacidn (cerfficaciones v demds documentacidn de soporia) suminiairada, tanio por |a enliced
Ean 1B que 38 proveerd el empien, como por &l Departamenta Administrative da la Funcitn PlDlica se circunscrine a wia laoor maramenie
|Fowrrsal.

Lo anterior significa que, pese a que el nominador conocia de la falta del
cumplimiento del requisito de la Ley de cuotas (por el estudio previo realizado
al Decreto de nhombramiento hoy demandado), procedi6 con la designacion
del sefior Juan Carlos Florian Silva en el cargo de Ministro, Codigo 0005, del
Ministerio de Igualdad y Equidad, sin tener en cuenta que con dicho
nombramiento no se estaba garantizando la participacion minima del 50% de

las mujeres en las Carteras Ministeriales como anteriormente se indico.

En el mismo sentido se hace necesario sefialar que esta Corporacion no
puede realizar un analisis respecto a la identidad de género fluida y no binaria
del sefior Juan Carlos Florian Silva frente a la aplicacion de la Ley de cuotas
tal y como lo solicitaron el demandado, la Presidencia de la Republica y las
intervenciones de “amicus curiae”, toda vez que, tal y como lo indico la H.
Corte Constitucional en la sentencia C- 136 de 2024 y el H. Consejo de
Estado — Seccion Quinta al resolver el recurso de apelacion contra el auto

que decretdé la medida cautelar de suspensién provisional del acto
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administrativo demandado, tanto la Ley 581 de 2000 como la Ley 2424 de
2024, buscan la proteccion de desigualdad historica de la mujer para
garantizar su participacion en los maximos Organos decisorios de la
administraciéon, es decir, las mencionadas Leyes no regularon una
discriminacion diferente como lo pretende hacer ver el apoderado judicial del

demandado.

Lo anterior guarda mayor sustento si se tiene en cuenta que, la mista H. Corte
Constitucional al realizar el estudio de constitucionalidad del proyecto de Ley

Estatutaria manifestd que se encontraba “ante una omisién legislativa absoluta”,

por cuanto el mencionado proyecto de Ley no habia regulado lo relacionado
con la condicion de persona no binaria, por lo tanto, es dable para esta
Corporaciéon aplicar el criterio hombre/mujer en la contabilizacion de los
cargos ocupados en los Ministerios, arrojando como resultado que con la
expedicién del Decreto demandado No. 0892 del once (11) de agosto de 2025
“Por medio del cual se acepta una renuncia y se hace un nombramiento
ordinario.”, se vulnero la Ley de cuotas al no cumplirse con la participacion

del 50% de mujeres en los érganos decisorios.

Finalmente en cuanto al argumento esbozado por el apoderado del
demandado en cuanto a que le corresponde al sefior Presidente de la
Republica nombrar y remover libremente a los Ministros del Despacho en su
calidad de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa, ha de tenerse en cuenta que, si bien es cierto el sefor
Presidente goza de discrecionalidad para nombrar y remover a sus Ministros,
también lo es que, dicha discrecionalidad no es absoluta ni ilimitada
comoquiera que se deben observar como minimo las normas que regulan la
materia, en especial la Ley 581 de 2000 (Modificada por la Ley 2424 de 2024),
situacion que en este caso no se tuvo en cuenta comoquiera que no se
cumpli6 con el 50% de participacion de las mujeres en las carteras

Ministeriales como se explicé en precedencia.

5.2. De la carencia actual del objeto por hecho superado.
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El apoderado judicial del sefior Juan Carlos Florian Silva en las
contestaciones de la demanda solicit6 la declaratoria de carencia actual del
objeto por hecho superado comoquiera que, con la expedicion del Decreto
No. 0992 del diecisiete (17) de septiembre de 2025, que aceptd la renuncia
del demandado en el cargo de Ministro de la Igualdad y Equidad, el Decreto

No. 0892 del once (11) de agosto de 2025, dejo de producir efectos juridicos.

Respecto a la carencia actual del objeto en el medio de control de nulidad
electoral, el H. Consejo de Estado — Seccién Quinta, C.P. Dra. Rocio Araujo

Ofate3, sefalo:

“61. En este punto, resulta pertinente aclarar, que si bien al interior de
la Seccion Quinta del Consejo de Estado, existian posiciones
disimiles sobre cuando operaba la carencia de objeto, esto es, si sélo
en los casos en que el acto enjuiciado no produjo efectos o si aun
produciéndolos la razén que generaba su nulidad desaparecia. Ante
esta situacion, la Sala Electoral en sentencia de unificacion del 24 de
agosto de 201815 decanto su posicion y determiné:

“(...) si el acto acusado produjo efectos y no se encuentra vigente, el
juez _contencioso administrativo aun en el evento en qgue haya sido
retirado_del ordenamiento juridico, mantiene su _competencia_para
conocer de su legalidad porqgue, su exclusién juridica impide que el
acto se aplique hacia el futuro, empero, no desvirtla la presuncién de
legalidad gue sirvié de sustento para producir los efectos juridicos que
se dieron cuando el acto tuvo eficacia.

Por lo anterior, un acto administrativo retirado del ordenamiento
juridico que produjo efectos juridicos en el tiempo y en el espacio es
susceptible de control por la jurisdiccidn contencioso administrativa,
quien formalmente decidira si dicho acto excluido fue expedido en su
momento observando los elementos de validez: competencia, objeto,
forma, causa y finalidad. De esta manera, no podria configurarse la
denominada sustraccion de materia y se impone por parte del
operador judicial su resolucion de fondo en la sentencia.

Si el acto demandado no produjo efectos juridicos opera la carencia
de objeto por sustraccion de materia, caso en el cual el funcionario
Judicial debera considerar terminar el proceso en su etapa inicial”.

62. De la sentencia de unificacion resefiada, se puede concluir
que un acto electoral es pasible de control judicial cuando aun
habiendo sido retirado del ordenamiento juridico produjo
efectos, contrario sensu, si éste existid, pero no se puede predicar

3 H. Consejo de Estado — Seccién Quinta, C.P. Dra. Rocio Aratjo Ofiate, Radicado No. 25000-2341-
000-2021-00557-01, Demandante: Diana Esther Guzman Rodriguez y Otros, Demandado: Acto de
nombramiento del sefior Pedro Felipe Buitrago Restrepo como Ministro de Cultura, Sentencia de
fecha dos (2) de junio de 2022.
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que cumplié el fin para el cual fue expedido, se impone decretar su
sustraccion de materia y con ello la imposibilidad de ser enjuiciado,
postura que ha sido reiterada por esta Seccion.” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

De conformidad con la jurisprudencia de unificacion antes citada se tiene que,
un acto electoral es pasible de control judicial cuando aun habiendo sido
retirado del ordenamiento juridico, este produjo efectos, razén por la cual el
juez electoral mantiene su competencia para conocer del estudio de legalidad
respecto al cumplimiento de los elementos de validez (competencia, objeto,
forma, causa y finalidad), comoquiera que la declaratoria de nulidad del acto

electoral impide que el mismo se aplique hacia el futuro.

Por lo tanto, en el presente asunto le corresponde a esta Corporacion como
efectivamente se hizo, realizar el control objetivo de legalidad del decreto de
nombramiento demandado comoquiera que el mismo produjo efectos
juridicos en el ordenamiento, tanto asi que, fue necesaria la expedicién del
Decreto No. 0992 del diecisiete (17) de septiembre de 2025, que acepto la
renuncia del sefior Juan Carlos Florian Silva al cargo que habia sido

nombrado mediante el Decreto hoy demandado.

5.3. De la solicitud de cumplimiento de medida cautelar.

El sefior Helder Yecit Girébn Mufioz solicitd ante el H. Consejo de Estado —
Seccion quinta, el cumplimiento de la medida cautelar decretada mediante
auto del quince (15) de septiembre de 2025 y, confirmada por la maxima
corporacion de lo contencioso administrativo el treinta (30) de octubre de
2025.

Al respecto esta Corporacion negara dicha solicitud comoquiera que,
mediante el Decreto No. 0992 del diecisiete (17) de septiembre de 2025 “Por
medio del cual se acepta una renuncia y se efectua un encargo”, el sefor
Presidente de la Republica acepto la renuncia del sefior Juan Carlos Florian
Silva al cargo de Ministro de la Igualdad y Equidad realizado mediante el
Decreto que hoy se demanda, por lo que a partir de esa fecha, los efectos del

acto de nombramiento contenido en el Decreto No. 0892 del once (11) de
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agosto de 2025, dejaron de producir sus efectos, razén por la cual, no hay
lugar a iniciar tramite alguno tendiente a obtener el cumplimiento de la medida

cautelar decretada por esta Corporacion.

5.4. De la compulsa de copias.

El sefior Samuel Alejandro Ortiz Mancipe en su escrito de demanda solicita
la compulsa de copias a la Procuraduria General de la Nacion para que

investigue las actuaciones analizadas en el presente asunto.

No obstante lo anterior, la Sala precisa que el medio de control de nulidad
electoral es un mecanismo mediante el cual se realiza un control objetivo de
legalidad del sobre el acto administrativo de elecciéon o de nombramiento con
el fin de preservar la legalidad del ordenamiento juridico, por lo tanto, la
Procuraduria General de la Nacién -PGN- en virtud del control preferente
establecido en la Ley 1952 del veintiocho (28) de enero de 2019 “Por medio
de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002
y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.”, de considerarlo necesario, podré iniciar de oficio las respectivas
investigaciones disciplinarias contra los funcionarios que considere, razén por
la cual, la Sala negara la solicitud presentada por el sefior Samuel Alejandro

Ortiz Mancipe.

CONCLUSION DEL ANALISIS DEL CARGO DE NULIDAD.

La Sala logré establecer que el nombramiento del sefior Juan Carlos Florian
Silva en el cargo de Ministro, Codigo 0005 del Ministerio de la Igualdad y
Equidad, contenido en el Decreto No. 0892 del once (11) de agosto de 2025
“Por medio del cual se acepta una renuncia y se hace un nombramiento
ordinario.”, se expidio con vulneracion a la Ley 581 de 2000 (Modificada por
la Ley 2424 de 2024) y jurisprudencia aplicable, comoquiera que no se
garantizo la participacion del 50% de las mujeres en los 6rganos de maxima

decision.
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Por lo anterior, y al haberse desvirtuado la presuncién de legalidad del acto
administrativo demandado, la Sala accederd a las pretensiones de las
demandas y como consecuencia de lo anterior, declarara la nulidad parcial

del acto administrativo demandado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Secciéon Primera, Subseccion A, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE LA NULIDAD PARCIAL del Decreto No.
0892 del once (11) de agosto de 2025 “Por medio del cual se acepta una
renuncia y se hace un nombramiento ordinario.”, en lo que respecta al
nombramiento del sefior Juan Carlos Florian Silva en el cargo de Ministro,
Cdbdigo 0005 del Ministerio de Igualdad y Equidad, de conformidad con las

consideraciones de esta sentencia.

SEGUNDO: NIEGANSE las solicitudes presentadas por los sefiores
Helder Yecit Giron Mufioz y Samuel Alejandro Ortiz Mancipe, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
TERCERO: ARCHIVESE, previa ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.*

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

(Firmado electrénicamente)
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

4 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que integran la
Subsecciéon “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma electrénica
SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.
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(Firmado electrénicamente)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Esta providencia, asi como las demas actuaciones del presente proceso,
pueden ser consultadas a través de este cddigo QR o en la siguiente URL:

(Ej-."k ':
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?quid
=250002341000202501277002500023
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